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ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ

ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

по проекту закона Республики Хакасия № 15-37/89-7
«О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов»

г. Абакан







        18 ноября 2020 года

РЕКОМЕНДАЦИИ

Обсудив в соответствии со статьей 23 Закона Республики Хакасия от    07 декабря 2007 года № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» проект закона Республики Хакасия       № 15-37/89-7 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект закона), заслушав доклады министра экономического развития Республики Хакасия, исполняющего обязанности министра финансов Республики Хакасия, председателя Контрольно-счётной палаты Республики Хакасия и председателя комитета Верховного Совета Республики Хакасия по бюджету и налоговой политике по указанному проекту закона, участники публичных слушаний отмечают следующее.

Параметры исходных макроэкономических показателей для подготовки проекта закона основаны на прогнозе социально-экономического развития Республики Хакасия на среднесрочную перспективу с учетом оценочных макроэкономических показателей текущего года.

Введенные в начале 2020 года многими странами карантинные меры, направленные на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и ликвидацию ее последствий, привели к существенному снижению деловой активности в крупнейших экономиках, рекордным снижениям цен на сырьевых рынках (топливно-энергетических, цветных металлов и др.), что в условиях экспортно-сырьевой ориентации экономики Республики Хакасия обусловило отрицательное влияние как на исполнение доходной части республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет), так и на уровень основных макроэкономических показателей, запланированных к достижению в документах стратегического планирования Республики Хакасия на 2020 год.

Прогнозируемый объем валового регионального продукта по базовому варианту составит в 2023 году 300 145 млн рублей (совокупный прирост к 2020 году – 7,2 процента). В 2021 – 2023 годах, как и в прошлые годы, основное влияние на рост ВРП окажет промышленное производство республики.

Темпы роста промышленного производства составят в 2021 году 103,4  процента, в 2022 году – 103,8 процента и в 2023 году – 104,3 процента (совокупный прирост к 2020 году – 11,9 процента).

Индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 103,7 процента в 2021 году, 104,1 процента – в 2022 году и 104,2 процента – в 2023 году (оценка 2020 года – 104,7 процента).

Реальные располагаемые денежные доходы населения в 2020 году к 2019 году согласно оценке снизятся (на 2,7 процента), совокупный прирост за   2021 – 2023 годы составит 7,6 процента.

Основные риски в достижении прогнозируемых параметров объема, темпов роста ВРП связаны с сохранением зависимости экономики Республики Хакасия от внешних факторов (снижение спроса и (или) мировых цен на производимую продукцию), ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста, малыми объемами инвестиций в основной капитал на техническое перевооружение и модернизацию производств, низким уровнем инновационной активности в общем объеме отгруженных товаров, увеличением цен на энергоносители для категории малого и среднего бизнеса и несбалансированностью спроса и предложения на рынке труда.

Существует риск недостижения запланированного роста показателя, характеризующего развитие малого предпринимательства, что обусловлено вероятностью сохранения более низких темпов роста экономики Республики Хакасия по сравнению с прогнозируемыми значениями.
Общий объем доходов республиканского бюджета на 2021год (без учета целевых средств из федерального бюджета) запланирован в сумме         27 983 696 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем доходов на 2022 год предусмотрен в сумме 28 191 440 тыс. рублей (100,7 процента к плану 2021 года) и на 2023 год –      в сумме 29 398 310 тыс. рублей (105,1 процента к плану 2021 года).
Доходы республиканского бюджета без учета финансовой помощи из Российской Федерации, планируются на 2021 год в сумме 24 519 314 тыс. рублей, что выше утвержденных плановых назначений 2020 года и ожидаемого исполнения (согласно представленным с проектом закона материалам) на 1 288 102 тыс. рублей, или на 5,5 процента. 

По отношению к утвержденным плановым назначениям 2020 года поступления по отдельным источникам доходов в 2021 году планируются 
в следующих объемах:
                                                                                                                         тыс.рублей

	Наименование
	2020

(утвежд.

Законом)
	2021

(проект

закона)
	Отклонение
от плана 2021 г.

к плану 
2020 г.
	%

от плана 2021 г.

к плану 2020 г.
	Справочно:

факт на 01.10.2020

	налог на прибыль организаций
	9 073 885
	10 645 897
	+1 572 012
	117,3
	2 816 600

	налог на доходы физических лиц
	6 098 478
	5 909 373
	-189 105
	96,9
	3 948 555

	налог на имущество организаций
	2 483 954
	2 312 508
	-171 446
	93,1
	1 760 882

	акцизы по подакцизным товарам
	3 107 736
	3 358 166
	+250 430
	108,1
	2 175 179

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	714 828
	604 058
	-110 770
	84,5
	682 918

	транспортный налог
	407 972
	431 387
	+23 415
	105,7
	148 952

	налог на добычу полезных ископаемых
	929 308
	849 597
	-79 711
	91,4
	653 528

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	37 808
	44 607
	+6 799
	118,0
	32 202

	плата за использование лесов
	22 850
	22 600
	-250
	98,9
	19 519

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	205 444
	193 126
	-12 318
	94,0
	147 297


Увеличение поступлений налога на прибыль в 2021 году связано с ожидаемой стабилизацией ситуации с мировыми ценами на уголь и алюминий и увеличением налогооблагаемой базы по налогу.

По налогу на доходы физических лиц плановые показатели рассчитаны исходя из оценки ожидаемого поступления налога в 2020 году и общего роста фонда заработной платы в 2021 году на 6 процентов.

Снижение поступления доходов от уплаты налога на имущество организаций прогнозируется с учетом фактически сложившихся поступлений налога, а также их сокращения за счет зачета имеющейся переплаты по налогу организациями гидроэнергетики.

Расчет поступления доходов от уплаты акцизов произведен с учетом повышения ставок и изменения нормативов зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от уплаты акцизов, а также нормативов распределения и порядка распределения доходов от уплаты акцизов на горюче-смазочные материалы (ГСМ) и алкогольную продукцию. 

Снижение поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, связано с передачей в местные бюджеты доходов по единым нормативам отчислений по данному налогу 
(в размере 30 процентов) в связи с прекращением действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (поступления от которой в полном объеме зачислялись в бюджеты муниципальных районов и городских округов) в целях компенсации выпадающих доходов местных бюджетов. 
Прогноз поступления в республиканский бюджет доходов от уплаты транспортного налога выполнен на основе данных о прогнозируемом поступлении налога, представленных администратором дохода, а также сложившейся динамики поступлений за предыдущие периоды и фактических поступлений по данному налогу. 

Расчет поступлений налога на добычу полезных ископаемых (в том числе по углю) произведен с учетом ожидаемого объема добычи полезных ископаемых и угля.

Кроме того, в связи с введением в действие Законом Республики Хакасия от 28.05.2020 № 16-ЗРХ с 01 июля 2020 года на территории Республики Хакасия специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» поступления по данному налогу прогнозируются в сумме 25 195 тыс. рублей.
Предполагаемая сумма потерь республиканского бюджета в 2021 году от предоставления налоговых льгот (объем налоговых расходов) прогнозируется на уровне 2020 года в сумме 150 684 тыс. рублей (с учетом продления нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных налогоплательщиков, применяющих упрощенную или патентную системы налогообложения), в том числе в соответствии:

- с Законом Республики Хакасия от 27.09.2011 № 68-ЗРХ «О ставке налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Республики Хакасия, для отдельных категорий налогоплательщиков» – в сумме 3 тыс. рублей;
- с Законом Республики Хакасия от 27.11.2003 № 73 «О налоге на имущество организаций» – в сумме 84 891 тыс. рублей;

- с Законом Республики Хакасия от 25.11.2002 № 66 «О транспортном налоге» – в сумме 57 831 тыс. рублей;

- с Законом Республики Хакасия от 16.11.2009 № 123-ЗРХ «О налоговой ставке при применении упрощенной системы налогообложения» – в сумме 7 768 тыс. рублей;

- с Законом Республики Хакасия от 05.10.2012 № 90-ЗРХ «О патентной системе налогообложения и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов Республики Хакасия о налогах» – в сумме 191 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2021 год представлены в проекте закона только в виде дотаций, то есть без учета целевых средств (субвенций и субсидий), которые до настоящего времени еще не распределены.

Бесцелевая финансовая помощь предусмотрена в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3 464 382 тыс. рублей          (на уровне утвержденных плановых назначений 2020 года).
Формирование расходной части республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось в соответствии с задачами и приоритетами, определенными основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Республике Хакасия на трехлетний период, долгосрочным бюджетным прогнозом, прогнозом социально-экономического развития республики, с учетом национальных целей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с учетом внесенных Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» корректировок).
В проекте закона расходы республиканского бюджета на 2021 год предусмотрены в общей сумме 29 206 759 тыс. рублей (соответственно без учета расходов за счет целевых поступлений из федерального бюджета), что на 685 921 тыс. рублей больше общей суммы расходов, представленной 
в проекте республиканского бюджета на 2020 год (также без учета расходов за счет федеральных целевых поступлений).

На 2022 год общий объем расходов запланирован в сумме                 29 251 998 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 30 326 093 тыс. рублей.
Нормативная величина Резервного фонда Республики Хакасия на 2021 год предусмотрена в сумме 250 000 тыс. рублей.

Дефицит республиканского бюджета на 2021 год планируется в сумме 1 223 063 тыс. рублей, или в размере 5,0 процента.
Согласно приложению 1 к проекту закона (источники финансирования дефицита республиканского бюджета на 2021 год) в очередном финансовом году планируется привлечь 20 636 701 тыс. рублей заемных средств, в том числе:

- получение    кредитов    от   кредитных   организаций   в   сумме   18 305 701 тыс. рублей (с погашением 14 179 000 тыс. рублей в 2021 году);

- получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 331 000 тыс. рублей (с погашением 3 742 185 тыс. рублей).
Кроме того, предусмотрено погашение государственных ценных бумаг на сумму 1 500 000 тыс. рублей. 

Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия по состоянию на 01 января 2022 года планируется в сумме 24 247 347 тыс. рублей.
Согласно приложению 3 к пояснительной записке к проекту закона объем кредиторской задолженности по расходам консолидированного бюджета       по состоянию на 01 октября 2020 составил 5 468 885 тыс. рублей, в том числе по расходам республиканского бюджета – 1 545 851 тыс. рублей.

Объем просроченной кредиторской задолженности по расходам консолидированного бюджета (по оперативной отчетности Министерства финансов Республики Хакасия) по состоянию на 01 октября 2020 года составил 
3 665 687 тыс. рублей, в том числе по расходам республиканского бюджета – 853 388 тыс. рублей.
Объем ассигнований дорожного фонда на 2021 год запланирован в сумме 2 269 500 тыс. рублей (утвержденные плановые назначения на 2020 год – 2 281 596 тыс. рублей), в том числе на бюджетные инвестиции в рамках республиканской адресной инвестиционной программы – 583 926 тыс. рублей.
На реализацию республиканской адресной инвестиционной программы в 2021 году планируется выделить 841 915 тыс. рублей (план на 2020 год –872 639 тыс. рублей, прогноз исполнения в 2020 году – 705 531 тыс. рублей).
В перечень объектов капитального строительства государственной  собственности Республики Хакасия на 2021 год планируется включить      31 объект:

- скотомогильник в Ширинском районе Республики Хакасия, в том числе проектно-сметная документация – 9 100 тыс. рублей;

- реконструкция здания ГАУК РХ «Хакасский национальный краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова – музейно-культурный центр», в том числе проектная документация – 73 000 тыс. рублей;

- реконструкции здания ГУК РХ «Национальная библиотека им. 
Н.Г. Доможакова», в том числе проектно-сметная документация – 10 000 тыс. рублей;

- реконструкция здания ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской», в том числе проектно-сметная документация – 29 410 тыс. рублей;

- радиологический корпус на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация – 36 621 тыс. рублей;

- хирургический корпус на 120 коек на базе ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация – 8 170 тыс. рублей;

- помещение для дезинфекции санитарного транспорта ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая инфекционная больница», в том числе проектно-сметная документация – 25 644 тыс. рублей;

- реконструкция здания стационара ГБУЗ РХ «Аскизская межрайонная больница» для размещения первичного сосудистого центра, центра онкологической амбулаторной помощи и компьютерного томографа, с теплым переходом, в том числе проектно-сметная документация – 2 000 тыс. рублей;

- реконструкция здания стационара ГБУЗ РХ «Ширинская межрайонная больница» для размещения первичного сосудистого центра, центра онкологической амбулаторной помощи и компьютерного томографа, с теплым переходом, в том числе проектно-сметная документация – 2 000 тыс. рублей;

- реконструкция зданий ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая детская больница» с пристройкой для размещения компьютерного томографа, в том числе проектно-сметная документация – 2 000 тыс. рублей;

- детская поликлиника на 200 посещений  в смену в с. Аскиз, в том числе проектно-сметная документация – 1 000 тыс. рублей;

- детская поликлиника на 200 посещений  в смену в г. Черногорск, в том числе проектно-сметная документация – 1 000 тыс. рублей;

- жилой корпус на 200 мест ГБУ РХ «Туимский психоневрологический интернат», в том числе проектно-сметная документация – 3 694 тыс. рублей;

- жилой корпус ГАУ РХ «Абаканский пансионат ветеранов», в том числе проектно-сметная документация – 1 500 тыс. рублей;

- региональный  центр  спортивной  подготовки  в  п.  Вершина  Тёи  III-очередь – 13 000 тыс. рублей;

- универсальный зал по ул. М. Жукова, г. Абакан – 1 850 тыс. рублей;

- приобретение административного здания, административного помещения для размещения органов исполнительной власти и государственных учреждений Республики Хакасия в г. Абакане – 36 000 тыс. рублей;

- приобретение жилого помещения (квартиры) по подпрограмме «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» – 2 000 тыс. рублей.
За счет средств дорожного фонда планируется финансирование следующих объектов:

- реконструкция автомобильной дороги Сарала – Приисковое на участке км 36+500 – км 44+600 в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации) – 100 000 тыс. рублей;

- реконструкция автомобильной дороги Сарала – Приисковое на участках км 44+600 – км 45+750; км 45+900 – км 48+230; км 48+300 – км 48+616   в Орждоникидзевском районе Республики Хакасия – 7 036 тыс. рублей;

- реконструкция автомобильной дороги Аскиз – Бирикчуль – Вершина Тёи на участке км 68+210 - км 73+000 в Аскизском районе Республики Хакасия (в том числе корректировка сметной стоимости) – 129 767 тыс. рублей;

- реконструкция   участка  автомобильной  дороги  Обход  г.  Абакана  км 408+100 – км 410+745 с мостовым переходом через р. Ташеба –                   260 836 тыс. рублей;

- реконструкция  мостового  перехода  через  оросительный  канал на км 47+435 автомобильной дороги Белый Яр – Бея – Аскиз в Бейском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации) –     4 100 тыс. рублей;

- реконструкция  мостового  перехода  через  оросительный  канал на км 47+951 автомобильной дороги Белый Яр – Бея – Аскиз в Бейском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации) –    3 500 тыс. рублей;

- реконструкция мостового перехода через р. Ерба на км 16+961 автомобильной дороги Боград – Знаменка – Климаниховский в Боградском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации) –      3 900 тыс. рублей;

- реконструкция мостового перехода через р. Камышта на км 17+533 автомобильной дороги Боград – Знаменка – Климаниховский в Боградском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации) – 2 904 тыс. рублей;

- реконструкция мостового перехода через ручей на км 2+879 автомобильной дороги подъезд к д. Уты в Бейском районе Республики Хакасия 
(в том числе разработка проектной документации) – 1 600 тыс. рублей;

- строительство управленческо-лабораторного корпуса со сносом гаражей по адресу г. Абакан, ул. Вяткина, 3 (1, 2 этапы) – 38 403 тыс. рублей;

- строительство автобусных остановок, освещения и тротуаров на участке км 0+000 – км 1+500 автомобильной дороги Саяногорск – Калы – Сабинка в Бейском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации) – 6 880 тыс. рублей;

- устройство освещения автобусных остановок и доведение их параметров до нормативных на автомобильной дороге Усть-Абакан – Чарков – Ербинская (район промбазы) в Усть-Абаканском районе Республики Хакасия (строительство) – 21 000 тыс. рублей;

- строительство автобусных остановок, освещения и тротуаров на участке км 260+050 – км 263+400 автомобильной дороги Ачинск – Ужур – Шира – Троицкое в Ширинском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации) – 4 000 тыс. рублей.
Расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения запланированы в проекте закона в размере 4 047 642 тыс. рублей (практически на уровне текущего финансового года – 3 911 303 тыс. рублей).

Расходы на осуществление государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений предусмотрены в сумме    174 023 тыс. рублей (без учета средств федерального бюджета).

В текущем 2020 году сумма расходов на указанные цели составляет                 194 232 тыс. рублей, из них 85 706 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 108 526 тыс. рублей – средства республиканского бюджета.  

Предусмотренный в текущем году объем средств составляет 9 процентов от имеющейся потребности средств на данные расходы (без учета необходимых средств по судебным решениям). По информации Министерства образования и науки Республики Хакасия общая потребность на решение вопроса обеспечения жильем детей-сирот в настоящее время составляет порядка 2 161 150 тыс. рублей (на 2 266 чел.), в том числе по судебным решениям –  964 944 тыс. рублей (на 1 028 чел.).
Согласно части 2 статьи 8 проекта закона Правительство Республики Хакасия вправе в 2021 году предоставлять из республиканского бюджета субсидии  акционерному обществу «Дирекция республиканских рынков» на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг, в виде вклада в имущество общества в сумме 8 000 тыс. рублей (утвержденные бюджетные назначения на 2020 год – 19 500 тыс. рублей).
Проектом закона на 2021 год в сравнении с проектом закона о республиканском бюджете на 2020 год (также без учета целевых финансовых средств) предусмотрено как увеличение, так и уменьшение по отдельным разделам и подразделам бюджетной классификации расходов республиканского бюджета:
 тыс. рублей

	Наименование
	Рз
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)
	% роста

	Общегосударственные вопросы
	01
	2 011 342
	2 351 917
	117

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	512 622
	442 629
	86,3

	Национальная экономика
	04
	3 546 282
	4 052 203
	114,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	 
	1 831 002
	2 269 023
	123,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство,

 в том числе
	05
	557 379
	619 220
	111,1

	- жилищное хозяйство
	 
	67 208
	81 967
	122

	- коммунальное хозяйство
	 
	170 285
	148 796
	83,4

	- другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	
	317 838
	386 969
	121,8

	Охрана окружающей среды
	06
	145 065
	104 349
	71,9

	Образование
	07
	7 927 211
	7 207 886
	90,9

	Культура, кинематография
	08
	756 206
	621 094
	82,1

	Здравоохранение
	09
	2 939 939
	3 290 092
	111,9

	Социальная политика
	10
	7 679 128
	7 852 535
	102,3

	Физическая культура и спорт
	11
	459 765
	350 365
	76,2

	Средства массовой информации
	12
	126 357
	105 894
	83,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	826 307
	1 011 185
	122,4

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	1 033 235
	1 197 390
	115,9

	ИТОГО
	
	28 520 838
	29 206 759
	102,4


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2021 году запланированы в сумме 619 220 тыс. рублей, что на 61 841 тыс. рублей больше, чем 
в плане 2020 года, в связи с регулированием роста платы граждан за жилищно-коммунальные услуги, из них: 

- на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, – 270 000 тыс. рублей (в 2020 году – 227 757 тыс. рублей);

- на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, – 91 000 тыс. рублей в рамках государственной программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия» (в 2020 году 72 243 тыс. рублей);

- на улучшение качества предоставляемых коммунальных услуг потребителям в сумме 121 700 тыс. рублей, из них:

на мероприятия по подготовке объектов жилищно-коммунального комплекса в Республике Хакасия к работе в осенне-зимний период 2021 – 2022 годов в рамках государственной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг» – 112 100 тыс. рублей (в пределах бюджетных назначений 2020 года);

на обеспечение надежности и безопасности автономных систем газоснабжения, включающих групповые резервуарные установки и подземные газопроводы для снабжения многоквартирных жилых домов, – 9 600 тыс. рублей.
На предоставление грантов на реализацию программ садоводческим, огородническим некоммерческим объединениям граждан планируется 10 000 тыс. рублей (на уровне бюджетных назначений 2020 года).
На дополнительное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан планируется направить 703 568 тыс. рублей, из них 106 103 тыс. рублей – на лечение пациентов с орфанными заболеваниями.
Проектом закона предусмотрено увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы Республики Хакасия, в том числе:

– «указных» категорий работников бюджетной сферы (+463 млн рублей);

– увеличение минимального размера оплаты труда на 5,5% (+46 млн рублей);
– увеличение с 01.01.2021 заработной платы отдельных категорий работников Государственного казенного учреждения Республики Хакасия «Противопожарная служба» на 10%  (+15 362 тыс. рублей).

Вместе с тем в проекте закона расходы на выплату заработной платы предусмотрены не в полном объеме.
Согласно проекту закона Республики Хакасия № 15-37/90-7 «О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Республики Хакасия», внесенному на рассмотрение Верховного Совета Республики Хакасия, с 01 января 2021 года до 31 декабря 2021 года включительно приостанавливается индексация:

1) размера Государственной премии Республики Хакасия имени Н.Ф. Катанова;
2) ежемесячного пособия на ребенка;

3) размеров денежного содержания лиц, замещающих государственные должности, а также размеров окладов денежного содержания по должностям гражданской службы;

4) ежемесячного пособия членам семей военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, государственной противопожарной службы, других государственных органов исполнительной власти, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей).

При этом предусмотрено, что решение об индексации государственных пособий, указанных в пунктах 2 и 4, принимается Правительством Республики Хакасия в пределах средств, предусмотренных на указанные цели в законе о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период.

Также приостанавливается действие главы 2 Закона Республики Хакасия от 15 февраля 2011 года № 13-ЗPX «О порядке предоставления гражданам, обеспечиваемым жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан», жилых помещений и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан», предусматривающей наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан.
Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых муниципальным образованиям в 2021 году, планируется в сумме 8 248 986 тыс. рублей, из них:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов – 313 585 тыс. рублей (план на 2020 год – 255 692 тыс. рублей);

2) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 391 955 тыс. рублей (план на 2020 год – 415 000 тыс. рублей),        из них 119 848 тыс. рублей распределено на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

3) субсидии   на  софинансирование  вопросов  местного  значения  –  812 300 тыс. рублей (план на 2020 год – 565 619 тыс. рублей);

4) субвенции на осуществление переданных государственных полномочий муниципальным образованиям в сумме 6 239 431 тыс. рублей, в том числе на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений – 466 200 тыс. рублей;

5) иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям в сумме 25 200 тыс. рублей, в том числе:

– межбюджетные трансферты стимулирующего характера – 10 000 тыс. рублей;

– предоставление грантов за достижение наилучших значений показателей комплексного социально-экономического развития территорий – 1 200 тыс. рублей;

– на повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления – 14 000 тыс. рублей. 

При этом расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия произведен без учета Закона Республики Хакасия от 16.11.2020 № 66-ЗРХ «О внесении изменения в приложение 1 к Закону Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», предусматривающего исключение нормы об учете задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество при оценке неналоговых доходов на очередной финансовый год муниципальных образований Республики Хакасия.
Согласно расчетам, предоставленным Министерством финансов Республики Хакасия, по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц местным бюджетам планируется передать 1 853 614 тыс. рублей, что на 100 341 тыс. рублей больше, чем в 2020 году. 
Проектом закона также установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации, которые в целом составляют 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Хакасия от указанного налога, что соответствует пункту 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Указанные доходы являются источником формирования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов пяти городских округов, пяти муниципальных районов (за исключением Алтайского, Орджоникидзевского и Ширинского районов) и 86 городских и сельских поселений Республики Хакасия.
Кроме того, на рассмотрении  Верховного Совета Республики Хакасия находятся проекты законов Республики Хакасия, предусматривающие в целях расширения доходного потенциала местных бюджетов установление единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов, в частности: 

- от отдельных административных штрафов – в размере 100 процентов доходов, подлежащих зачислению в республиканский бюджет Республики     Хакасия (проект закона Республики Хакасия № 15-37/84-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О едином нормативе отчислений в местные бюджеты в Республике Хакасия»); 

- от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе минимального налога, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Хакасия, в размере 30 процентов (проект закона Республики Хакасия № 15-37/94-7 «О едином нормативе отчислений в местные бюджеты Республики Хакасия от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения»).
Республиканский бюджет на 2021 год сформирован на основе 29 государственных программ Республики Хакасия. Расходы на финансирование государственных программ предусматриваются в общей сумме 28 729 794 тыс. рублей, или 98 процентов от общего объема расходов (в проекте закона на 2020 год – 27 953 914 тыс. рублей). 

Отсутствие в представленном проекте закона целевых средств из федерального бюджета и несопоставимость плановых назначений 2021 года к утвержденным бюджетным назначениям 2020 года затрудняет проведение сравнительного анализа расходной части бюджета по программам (приложение к данной информации).

Все государственные программы, финансируемые в текущем 2020 году, включены в представленный проект закона.

На 2021 год проектом закона предусмотрены средства республиканского бюджета на реализацию мероприятий 33 региональных проектов с общим объемом финансирования 1 092 485 тыс. рублей, что составляет 22,3 процента общего объема, предусмотренного паспортами региональных проектов на 2021 год (4 900 878 тыс. рублей).
Учитывая вышеизложенное, участники публичных слушаний считают необходимым рекомендовать:
1. Верховному Совету Республики Хакасия совместно с Правительством Республики Хакасия:

1) в связи с недостаточностью собственных доходных источников на обеспечение установленных законодательством расходных обязательств подготовить и направить в федеральные органы государственной власти обращение об оказании Республике Хакасия финансовой помощи; 

2) продолжить работу по разработке законодательных инициатив, в том числе в части изменения федерального законодательства, направленных на увеличение налогового потенциала и укрепление доходной части бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
2. Правительству Республики Хакасия: 
1) при формировании республиканского бюджета на очередной финансовый год обеспечить соблюдение установленного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа достоверности бюджета – надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета;
2) организовать  системную работу с крупными налогоплательщиками, осуществляющими деятельность на территории Республики Хакасия, в том числе путем заключения соглашений о сотрудничестве, предусматривающих рост объемов производства и налоговых платежей;

3) предусмотреть необходимые средства на финансирование из республиканского бюджета отраслевых направлений, государственных программ и объектов, софинансирование которых предполагается из федерального бюджета и внебюджетных источников, и принять все возможные меры по участию в 2021 и последующих годах в реализации федеральных программ и иных мероприятий с привлечением федеральных средств;
4) предусмотреть средства на погашение кредиторской задолженности республиканского бюджета и местных бюджетов за выполненные работы (услуги) для государственных и муниципальных нужд;
5) предусмотреть расходы на выплату заработной платы в очередном финансовом году в полном объеме;

6) внести в проект закона изменения в части формирования бюджета исходя из расчетных показателей по расходам, необходимым муниципальным образованиям, включая кредиторскую задолженность, расходы по устранению предписаний надзорных органов и компенсацию расходов бюджетов муниципальных образований на оплату пеней и штрафов по судебным решениям из-за недофинансирования обязательств из республиканского бюджета;
7) увеличить объем нецелевой финансовой помощи для муниципальных районов и городских округов в целях доведения уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований до показателя 0,8 с учетом неналоговых доходов;

8) произвести расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия на период 2021 – 2023 годов с учетом положений Закона Республики Хакасия от 16.11.2020 № 66-ЗРХ «О внесении изменения в приложение 1 к Закону Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия»;

9) предусмотреть объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия в размере не ниже уровня 2020 года;
10) предусмотреть с учетом реальной потребности расходы республиканского бюджета на предоставление субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях;

11) внести изменения в порядки определения общего объема субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета Республики Хакасия местным бюджетам на осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий в Республике Хакасия, образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также на осуществление государственных полномочий в области охраны труда, в целях обеспечения соблюдения положений действующего федерального и регионального законодательства в части применения к материальной помощи районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате;  

12) утвердить Порядок предоставления субвенций местным бюджетам муниципальных образований из республиканского бюджета Республики Хакасия в соответствии с пунктом 6 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации и частью 6 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия»;

13) продолжить работу межведомственной рабочей группы по исполнению плана мероприятий по наращиванию доходной базы консолидированного бюджета Республики Хакасия в целях проведения информационно-разъяснительной работы с населением, побуждения правообладателей к регистрации права собственности и оказания содействия гражданам в устранении причин, препятствующих  регистрации права собственности;
14) вернуться к практике формирования республиканского бюджета с рассмотрением бюджетных обязательств муниципальных образований на согласительных комиссиях с участием глав муниципальных образований, Министерства финансов Республики Хакасия и представителей Верховного Совета Республики Хакасия;
15) принять меры по освоению в полном объеме бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия;

16) принять действенные меры по решению проблемы дефицита медицинских кадров в медицинских организациях Республики Хакасия;

17) рассмотреть вопрос об увеличении расчетной стоимости путевки в детские лагеря и соответственно увеличить расходы на организацию отдыха и оздоровление детей;

18) дополнительно предусмотреть средства на проведение ремонтов загородных детских оздоровительных лагерей в 2021 году;

19) предусмотреть расходы на оздоровление и реабилитацию работников бюджетной сферы, перенесших заболевания, вызванные новой коронавирусной инфекцией;

20) предусмотреть расходы на капитальный ремонт и оснащение медицинским оборудованием Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Хакасия «Таштыпская районная больница»;

21) увеличить расходы по государственной программе Республики Хакасия «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия»;

22) рассмотреть вопрос об оснащении редакций государственных средств массовой информации материально-техническими ресурсами, транспортными средствами;

23) предусматривать в республиканском бюджете на очередной финансовый год средства на выделение грантов для поддержки муниципальных и негосударственных средств массовой информации;

24) рассмотреть вопрос об организации курсов повышения квалификации для журналистов на базе Хакасского государственного университета имени Н.Ф. Катанова;
25) увеличить объем средств на проведение мероприятий в области охраны труда;

26) разработать программу по легализации занятости в Республике Хакасия;

27) рассмотреть возможность увеличения заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры;

28) разработать механизм поощрения для глав муниципальных образований в целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления в развитии предпринимательской деятельности.
3. Органам местного самоуправления в Республике Хакасия:

1) принять комплекс мер по развитию собственной доходной базы и созданию благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата;

2) совместно с налоговыми органами принять все возможные меры по реализации мероприятий, направленных на сокращение недоимки по налоговым и неналоговым платежам в местные бюджеты, в том числе по взысканию платежей в судебном порядке;

3) активизировать работу по проведению подворового обхода объектов, в отношении которых отсутствует регистрация права собственности, разъяснительной работы в целях побуждения правообладателей к регистрации права собственности, а также работу по выявлению причин, препятствующих регистрации;

4) органам местного самоуправления районов оказывать содействие органам местного самоуправления поселений по организации работы по выявлению случаев несоответствия целевого использования земельных участков, составлению соответствующих актов и направлению их в надзорные органы, а также по выявлению невостребованных паевых земель сельскохозяйственного назначения и признанию права муниципальной собственности на невостребованные земельные доли;

5) органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия при составлении проектов местных бюджетов предусмотреть:

- расходы на поддержку ведения гражданами садоводства и огородничества; 
- средства на уличное освещение с использованием энергосберегающих технологий;
- предусмотреть расходы на приобретение и установку на открытых площадках малобюджетных физкультурно-спортивных объектов шаговой доступности  для мотивации населения к здоровому образу жизни;
6) рассмотреть вопрос об оснащении редакций муниципальных средств массовой информации материально-техническими ресурсами, транспортными средствами.
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