
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СЕДЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 19.04.2021 № 309 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

" 1 9 "  а п р е л я  2 0 2 1  г .  

80. О проекте федерального закона № 1144606-7 "О внесении изменения 
в статью §4 Федерального закона "О наркотических средствах и психотроп­
ных веществах" (о реестре организаций, оказывающих услуги по социальной 
реабилитации больных наркоманией) - вносит Государственное Собрание -
Курултай Республики Башкортостан 

Принято решение: 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий­

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу­
дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде­
рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде­
рации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные (предста­
вительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а 
также на заключение в Правовое управление Аппарата Государственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по охране здоровья. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по охране здоровья до 19 мая 2021 года. 

2. Комитету Государственной Думы по охране здоровья с учетом посту­
пивших отзывов, предложений и замечаний подготовить указанный проект феде­
рального закона к рассмотрению Государственной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную програм­
му законопроектной работы Государственной Думы в период весенней сессии 
2021 года (июнь). 

Председатель Государственной/Ш4сы ОТДЕЛ 

Федерального Собрания fc 
Российской Федерации \\^\государственн°адумы/#у В.В.Володин 

' . .М.СН i 
J 



БАШКОРТОСТАН РЕСПУБЛИКАЬЫ РЕСПУБЛИКА БАШКОРТОСТАН 

Дэулэт Йыйылышы - СJ Государственное 
Королтай 1 У |̂г г Собрание - Курултай 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

О законодательной инициативе Государственного Собрания -
Курултая Республики Башкортостан по внесению в Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменения в статью 54 Федерального 

закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации 

Государственное Собрание - Курултай Республики Башкортостан 

постановляет: 

1. Внести в порядке реализации права законодательной инициативы 

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

проект федерального закона «О внесении изменения в статью 54 Федерального 

закона «О наркотических средствах и психотропных веществах». 

2. Просить депутата Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации Ишсарина Рамзила Рафаиловича представлять 

Г осударственное Собрание - Курултай Республики Башкортостан 

при рассмотрении указанного законопроекта в Государственной Думе 

Федерального Собрания Российской Федерации. 

3. Направить настоящее постановление и указанный проект федерального 

закона в Правительство Российской Федерации для получения заключения. 



4. После получения заключения, указанного в пункте 3 настоящего 

постановления, направить настоящее постановление и указанный проект 

федерального закона в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации. 

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель 
Государственного Собрания - Куру. 
Республики Башкортостан 

Уфа,29 октября 2020 года 
ГС-1269 

К. Толкачев 



Вносится 
Г осударственным Собранием -
Курултаем Республики Башкортостан 

ПрО&Я 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 54 Федерального закона 
«О наркотических средствах и психотропных веществах» 

Статья 1 

Внести в статью 54 Федерального закона от 8 января 1998 года № З-ФЗ 

«О наркотических средствах и психотропных веществах» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1998, № 2, ст. 219; 2004, № 49, 

ст. 4845; 2013, № 48, ст. 6161, 6165) изменение, дополнив ее пунктом 1.2 

следующего содержания: 

«1.2. Ведение реестра организаций, оказывающих услуги по социальной 

реабилитации больных наркоманией, осуществляет уполномоченный 

Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной 

власти. Порядок ведения реестра устанавливается Правительством Российской 

Федерации. Оказание услуг по социальной реабилитации больных наркоманией 

организациями, не включенными в указанный реестр, не допускается.». 



Статья 2 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2022 года. 

2. Финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих в 

соответствии с пунктом 1.2 статьи 54 Федерального закона от 8 января 1998 

года № З-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», 

осуществляется за счет средств федерального бюджета в пределах бюджетных 

ассигнований, предусмотренных на содержание соответствующих федеральных 

органов государственной власти. 

Президент 
Российской Федерации В. Путин 



Пояснительная записка 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 54 

Федерального закона «О наркотических средствах 
и психотропных веществах» 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 54 

Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» разработан в целях устранения имеющихся в законодательстве 

пробелов и связанных с ними проблем правоприменительной практики в 

сфере реализации государственной антинаркотической политики Российской 

Федерации. 

Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» устанавливает правовые основы государственной политики в 

сфере противодействия незаконному обороту наркотических средств и 

психотропных веществ. Согласно пункту 1 статьи 54 данного Федерального 

закона государство гарантирует больным наркоманией социальную 

реабилитацию. Однако в законодательстве отсутствуют нормы об учете 

организаций, осуществляющих такую социальную реабилитацию, в связи с 

чем данный рынок услуг фактически остается без внимания 

контролирующих органов. 

Между тем Концепцией государственной антинаркотической политики 

предусмотрены меры по реабилитации лиц, больных наркоманией, 

усилению контроля за деятельностью соответствующих организаций. В 

соответствии с пунктом 36 Стратегии государственной антинаркотической 

политики до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской 

Федерации от 09.06.2010 № 690, основными направлениями развития 

медико-социальной реабилитации больных наркоманией являются 

разработка критериев оценки эффективности работы немедицинских 

реабилитационных организаций, совершенствование методов медико-

социальной реабилитации больных наркоманией. 



Распоряжением Правительства Российской Федерации от 14.02.2012 

№ 202-р утвержден План мероприятий по созданию государственной 

системы профилактики немедицинского потребления наркотиков и 

совершенствованию системы наркологической медицинской помощи и 

реабилитации больных наркоманией (на 2012-2020 годы), согласно 

которому федеральным органам исполнительной власти предписано принять 

меры по организации выполнения данного плана, предусматривающего в 

том числе формирование реестра немедицинских организаций, 

предоставляющих социальные услуги наркозависимым гражданам. Данное 

положение в настоящее время остается нереализованным, каких-либо 

предметных изменений в рассматриваемой части в законодательство не 

вносилось, что подтверждается и представлением Счетной палаты 

Российской Федерации от 20.02.2014 № ПР 02-53/02-05 «О результатах 

контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования в 2012 

году и истекшем периоде 2013 года средств федерального бюджета и средств 

бюджетов субъектов Российской Федерации на выполнение плана 

мероприятий по реализации Стратегии государственной антинаркотической 

политики Российской Федерации до 2020 года, в том числе на выполнение 

мероприятий региональных целевых антинаркотических программ», в 

котором отмечалось отсутствие мер по реализации плана. 

С учетом изложенного, в целях устранения указанной коллизии и 

совершенствования правового регулирования в части социальной 

реабилитации лиц, больных наркоманией, представленным законопроектом 

предлагается статью 54 Федерального закона «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» дополнить нормой, согласно которой ведение 

реестра организаций, оказывающих услуги по социальной реабилитации 

больных наркоманией, осуществляет уполномоченный Правительством 

Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти. 

Проектом также предусматривается, что порядок ведения реестра будет 



устанавливаться Правительством Российской Федерации, при этом оказание 

услуг по социальной реабилитации больных наркоманией организациями, не 

включенными в указанный реестр, не допускается. 

Председатель 
Государственного Собрания - Курултая 
Республики Башкортостан К. Толкачев 



Финансово-экономическое обоснование 
проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 54 

Федерального закона «О наркотических средствах 
и психотропных веществах» 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 54 

Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» 

содержит положения, предусматривающие расходование средств федерального 

бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на 

содержание соответствующих федеральных органов государственной власти. 

Председатель 
Государственного Собрания - Курултая 
Республики Башкортостан L К- Толкачев 



Перечень 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 
принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении 
изменения в статью 54 Федерального закона «О наркотических 

средствах и психотропных веществах» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 54 

Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» 

не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 

дополнения актов федерального законодательства. 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 54 

Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» 

потребует принятие Правительством Российской Федерации нормативного 

правового акта, определяющего порядок ведения реестра организаций, 

оказывающих услуги по социальной реабилитации больных наркоманией. 

Председатель 
Государственного Собрания - Курултая 
Республики Башкортостан ^ [К. Толкачев 



ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

03 февраля .20iir. 

Председателю 
Государственного Собрания - Курултая 

Республики Башкортостан 
К.Б.Толкачеву 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

х». 903п-П4 

МОСКВА 

На № 6/98 от 30 октября 2020 г. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  
на проект федерального закона "О внесении изменения в статью 54 
Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных 
веществах", вносимый в Государственную Думу Государственным 

Собранием - Курултаем Республики Башкортостан 

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект 
федерального закона с учетом представленного финансово-экономического 
обоснования. 

Законопроектом предлагается дополнить статью 54 Федерального закона 
"О наркотических средствах и психотропных веществах" (далее - Федеральный 
закон) нормой, закрепляющей функцию по ведению реестра организаций, 
оказывающих услуги по социальной реабилитации больных наркоманией 
(далее - Реестр), в порядке, определяемом Правительством Российской 
Федерации, за уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти. 

Необходимо отметить, что законодательством Российской Федерации 
регламентированы вопросы создания и ведения реестров социально 
ориентированных некоммерческих организаций, в том числе оказывающих 
УСЛУГИ ПО СОЦИаЛЬНОЙ реабилитации боЛЬНЫХ НарКОМаЩЦ&рствбнное собрание - курултай 

РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН 

В». N»_ № иа А, листах | 
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Так, положения законопроекта дублируют нормы Федерального закона 
"О некоммерческих организациях" (статьи 311 и 312), Федерального закона 
"Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации" (статья 26), Федерального закона "Об основах социального 
обслуживания граждан в Российской Федерации" (статья 8). 

Законопроектом предусматривается установление запрета на оказание 
организациями, не включенными в Реестр, услуг по социальной реабилитации 
больных наркоманией, что не соответствует положениям пункта 1 статьи 54 
Федерального закона, согласно которому государство гарантирует больным 
наркоманией в том числе социальную реабилитацию. 

Кроме того, реализация положений закона повлечет увеличение штатной 
численности работников уполномоченного федерального органа 
исполнительной власти, однако в нарушение требований статьи 83 
Бюджетного кодекса Российской Федерации в законопроекте не определены 
источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств. 

На основании изложенного законопроект Правительством Российской 
Федерации не поддерживается. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации Ж^Григоренко 

/ 
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