
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 15.12.2021 № 15 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

15" декабря 2021 г. 

44.0 проекте федерального закона № 23603-8 "О внесении изменения в 
статью 11.17 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" (об усилении административной ответственности за 
нарушения правил поведения граждан на железнодорожном транспорте) -
вносят депутаты Государственной Думы С.И.Неверов, А.Б.Выборный, 
В.И.Пискарев, сенатор Российской Федерации И.В.Рукавишникова 

Принято решение; 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту 

Российской Федерации, в комитеты, комиссии Государственной Думы, фракции в 
Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, Верховный Суд 
Российской Федерации, законодательные (представительные) и высшие 
исполнительные органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а также на 
заключение в Правовое управление Аппарата Государственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по государственному строительству и законодательству до 25 января 
2022 года. 

2. Комитету Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний 
подготовить указанный проект федерального закона к рассмотрению 
Г осударственной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной 
программы законопроектной работы Государственной Думы в период весенней 
сессии 2022 года (февраль). 

Председатель Государстве 
Федерального Собр 
Российской Федер В.В.Володин 

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ 
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ^ 

Дата: 1Ш ?МЯ 
вх. № fSт-03 п(?30 



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

Д Е П У Т А Т  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

20*/г. № 

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

вносим на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проект 

федерального закона «О внесении изменения в статью 11.17' Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях». 
Приложение: 

1. Текст законопроекта и материалы к нему - на 7 л. в 1 экз. 

2. Текст законопроекта и материалы к нему на магнитном носителе - 1 диск. 

Депутаты Государственной Думы 

СИ. Неверов 

В.И. Писка рев 

Сенатор Российской Федер 

И.В. Рукавишникова 

Киреев ДА. 8 (495) 692 89 27 

2 4 НОЯ 2021 

>6271"29W 
Государственна* Дума ФС РФ 

Дм* 03.11.2021 1840 
JA23603-8: 1.1 



Проект 

Вносится депутатами 
Государственной Думы 
С.И. Неверовым, А.Б. Выборным, 
В.И. Пискаревым, 
сенатором Российской Федерации 
И.В. Рукавишниковой 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 11.17 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях 

В абзаце втором части первой статьи 11.17 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодатель­
ства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2007, № 26, ст. 3089; 2009, 
№ 52, ст. 6412; 2013, № 43, ст. 5444) слово «ста» заменить словами «от двух 
тысяч до четырех тысяч». 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 11.17 

Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» 

Законопроект направлен на повышение эффективности мер 

по профилактике . нарушений правил поведения граждан 

на железнодорожном транспорте, выражающихся в посадке или высадке 

на ходу поезда либо проезде на подножках, крышах вагонов или в других 

не приспособленных для проезда пассажиров местах, а равно самовольной 

без надобности остановке поезда либо самовольном проезде в грузовом 

поезде. 

В последнее время широко распространен противоправный проезд 

снаружи поездов (в разговорной речи именуемого также «трэйнсерфинг», 

«трэйнхопинг», «зацепинг» и др.), под которым понимается передвижение 

на поездах и иных рельсовых транспортных средствах с их внешней стороны, 

в том числе на крышах, переходных площадках, в открытых кузовах 

(у вагонов открытого типа), либо с боковых или торцевых сторон вагонов 

или в подвагонном пространстве на элементах наружной арматуры 

подвижного состава. 

Данный способ передвижения представляет опасность для жизни 

и здоровья правонарушителей и иных пользователей железнодорожного 

транспорта. Особое впимапие па себя обращает популярность такого 

экстремального правонарушения среди несовершеннолетних. Например, 

по данным МВД России, только в Центральном федеральном округе 

за 7 месяцев 2020 года 11 несовершеннолетних получили травмы при проезде 

снаружи поездов, четверо из них погибли. 

Ответственность за противоправный проезд снаружи поездов 

предусмотрена частью первой статьи 11.17 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях. Органами внутренних дел ежегодно 



пресекается порядка тысячи таких правонарушений: 2016 г. - 1064, 
2017 г. - 1120,2018 г. - 1084,2019 г. - 1066,2020 г. - 893. 

При этом за проезд снаружи поезда в указанный период в органы 

внутренних дел были доставлены 1731 несовершеннолетний (2016 г. - 567, 

2017 г. - 474,2018 г. - 333,2019 г. - 206,2020 г. -151). 

Вместе с тем, размер штрафа, назначаемого за нарушение правил 

поведения граждан на железнодорожном транспорте, не менялся с момента 

принятия первоначальной редакции КоАП РФ, то есть на протяжении 20 лет, 

и в настоящее время составляет 100 рублей. 

Представляется, что значительным фактором, влияющим 

на эффективность профилактических и превентивных мер в отношении 

данного правонарушения, является несоразмерность наказания степени 

его общественной опасности. 

Настоящим законопроектом предлагается повысить размер штрафа, 

назначаемого в качестве наказания за совершение правонарушения, 

предусмотренного частью первой статьи 11.17 КоАП РФ, установив его 

в пределах от двух тысяч до четырех тысяч рублей. 

I 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 
11.17 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» 

Принятие и реализация федерального закона «О внесении изменения в 

статью 11.17 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях » не потребует дополнительных расходов из федерального 

бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, 
изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта 
федерального закона «О внесении изменения в статью 11.17 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Принятие федерального закона «О внесении изменения 

в статью 11.17 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» не потребует изменения иных актов федерального 

законодательства. 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 20 ». 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

А.Б.Выборному 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

мо 7634п-П4 
МОСКВА 

На Jfa ВЫБ-4/553 от 16 марта 2021 г. 1 
Государсяим* Дум ФС РФ 

ДЙ*21.0Т2021 11:22 
Л121М19-7; 3.15 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 11.17 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
(в целях повышения размера штрафа за нарушения правил поведения 
на железнодорожном транспорте)", вносимый в Государственную Думу 

депутатом Государственной Думы А.Б.Выборным 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предусматривается усиление административной 
ответственности, установленной частью 1 статьи 11.17 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, за посадку или высадку 
граждан на ходу поезда либо проезд на подножках, крышах вагонов или 
в других не приспособленных для проезда пассажиров местах, а равно за 
самовольную без надобности остановку поезда либо самовольный проезд 
в грузовом поезде. 

В связи с тем что законопроектом предлагается внести только одно 
изменение, следует скорректировать его наименование и, исходя из 
содержания законопроекта, необходимо устранить деление законопроекта на 
структурные единицы. 

5022366 



Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект при 
условии его доработки с учетом указанных замечаний. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства tyS 

Российской Федерации _ ^Д3"ригоренко 
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