
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 25.08.2022 № 54 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

" 25 " августа 2022 г. 

29. О проекте федерального закона № 174451-8 "О внесении изменений 
в статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации" (в части 
установления запрета на усыновление и передачу под опеку российских 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, гражданам 
иностранных государств, входящих в утвержденный Правительством 
Российской Федерации перечень иностранных государств и территорий, 
совершающих недружественные действия в отношении Российской 
Федерации) - вносят депутаты Государственной Думы Л.Э.Слуцкий, 
Б.А.Чернышов, Д.А.Певцов, Н.А.Останина, Я.В.Лантратова 

Принято решение: 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту 

Российской Федерации, в комитеты, комиссии Государственной Думы, фракции в 
Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 
органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 
субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и 
замечаний, а также на заключение в Правовое управление Аппарата 
Государственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по вопросам семьи, женщин и детей до 25 сентября 2022 года. 

2. Комитету Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей с 
учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний подготовить указанный 
проект федерального закона к рассмотрению Г осударственной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной 
программы законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 
сессии 2022 года (октябрь). 

Председатель Государственно 
Федерального Собрани 
Российской Федерации 

Дата 

В.В.Володин 
"ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ 
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ 

г.» 
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Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 

закона «О внесении изменений в статьи 127 и 146 Семейного кодекса 

Российской Федерации». 

Приложения: 1) Текст законопроекта на 2 л. в 1экз. 
2) Пояснительная записка на Зл. в 1 экз. 
3) Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной власти, 
подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с 
проектом федерального закона «О внесении изменений в 
статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации» 
на 1л. в 1 экз. 
4) Финансово-экономическое обоснование на 1л. в 1 экз. 
5) Копии текста законопроекта и материалов к нему на 
электронном диске. 

Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации 

.Э. Слуцкий 
.А. Чернышов 
.А. Певцов 

Н.А.Останина 

r:i 

$Я.В. Лантратова 



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
Л.Э. Слуцким 
Б.А. Чернышевым 
Д.А. Певцовым 

Н.А.Останиной 
Я.В. Лантратовой 

Проект № ^ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений 
в статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации 

Внести в Семейный кодекс Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1996, № 1, ст. 16; 1998, № 26, 

ст. 3014; 2005, № 1, ст. 11; 2010, № 52, ст. 7001; 2011, № 49, ст. 7029; 

2013, № 27, ст. 3459; № 48, ст. 6165; 2015, № 17, ст. 2476; № 29, ст. 4363; 

2016, № 1, ст.77; 2017, № 45, ст. 6576; 2019, № 22, ст. 2671) следующие 

изменения: 



1) пункт 1 статьи 127 дополнить подпунктом 14 следующего 

содержания: 

«14) лиц, являющихся гражданами государства, входящего в 

перечень иностранных государств и территорий, совершающих 

недружественные действия в отношении Российской Федерации, 

российских юридических и физических лиц, утвержденный 

Правительством Российской Федерации.»; 

2) пункт 1 статьи 146 дополнить абзацем следующего содержания: 

«лица, являющиеся гражданами государства, входящего в 

перечень иностранных государств и территорий, совершающих 

недружественные действия в отношении Российской Федерации, 

российских юридических и физических лиц, утвержденный 

Правительством Российской Федерации.». 

Президент 
Российской Федерации 

Л.Э. Слуцкий 
.А. Чернышов 

Д.А. Певцов 

-ЗЙ^/И-А.Останина 

'итт 
-Я.В. Лантратова 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений 

в статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 127 и 146 

Семейного кодекса Российской Федерации» подготовлен в целях защиты прав 

и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. 

Президент Российской Федерации неоднократно подчеркивал, что 

национальными интересами на долгосрочную перспективу являются 

сохранение и развитие традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей, а «образом будущего России» должна быть крепкая, благополучная 

семья. Передача ребенка-сироты на воспитание в семьи граждан иностранных 

государств, входящих в утвержденный Правительством Российской Федерации 

перечень иностранных государств и территорий, совершающих 

недружественные действия в отношении Российской Федерации, очевидно, не 

отвечает национальным интересам нашей страны. 

Уже многие годы «коллективный запад» подменяет понятия добра и зла, 

разрушает традиционные семейные устои и нравственные ценности. «Хочешь 

победить народ - воспитай его детей». Передача наших детей на воспитание в 

«недружественные страны» - это удар по будущему нации. При этом 

необходимо обратить внимание на то, что по состоянию на начало 2021 года 

(по данным Федерального статистического наблюдения «Сведения о 

выявлении и устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей», Форма № 103-рик) на воспитании в семьях иностранных 

усыновителей находится 17 498 детей-сирот. 

В семьях российских граждан воспитывается 455 866 детей-сирот. И 

каждый год в России все больше граждан делают этот осознанный выбор -

принятие в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Так, в 2021 году в семьи российских граждан на безвозмездную форму опеки 



(попечительства) было передано 20 947 детей-сирот (из них 455 детей-

инвалидов); на возмездную форму опеки попечительства переданы 12 629 

детей-сирот (из них 470 детей-инвалидов); на усыновление - 2 606 детей-сирот 

(из них 71 ребенок-инвалид). 

Доля иностранного усыновления российских детей-сирот падает с 

каждым годом. Так, в 2021 году иностранными гражданами было усыновлено 

69 детей-сирот (из них детей-инвалидов - 7), в 2020 году - 38 детей-сирот (из 

них детей-инвалидов - 3), в 2017 году - 380 детей-сирот (из них детей-

инвалидов - 38). А в 2010 году (до принятия Федерального закона от 

28.12.2012 года № 272-ФЗ «О мерах воздействия на лиц, причастных к 

нарушениям основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод 

граждан Российской Федерации» - далее Федеральный закон № 272-ФЗ) 

иностранные граждане усыновили 3 355 детей-сирот (из них детей-инвалидов -

148). 

Опыт принятия Федерального № 272-ФЗ показал, что отказ от 

иностранного усыновления (а именно усыновления гражданами США) был 

верным решением. Все дети, которые должны были быть усыновлены 

«американцами», были устроены в семьи российских граждан. 

Выпады оппонентов о том, что иностранные граждане спасают наших 

детей-сирот и преимущественно усыновляют детей-инвалидов, не 

подтверждаются статистикой. 

Учитывая изложенное, законопроектом предлагается установить запрет 

на усыновление и передачу под опеку российских детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, гражданам иностранных государств, 

входящих в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень 

иностранных государств и территорий, совершающих недружественные 

действия в отношении Российской Федерации. 

При этом предложенный законопроектом подход (когда не обозначаются 

конкретные государства, а идет отсылка к перечню иностранных государств, 



утверждаемому Правительством Российской Федерации) позволяет в будущем, 

если, страна перестанет совершать недружественные действия в отношении 

Российской Федерации, снять соответствующий запрет без внесения 

изменений в Семейный кодекс Российской Федерации. 

Кроме того, необходимо обратить внимание на то, что указанный 

законопроект не направлен на полный запрет иностранного усыновления и не 

исключает партнерства с иностранными государствами по всем вопросам, 

касающимся детей, которые уже переданы на усыновление в иностранные 

государства. 

Принятие законопроекта не потребует дополнительного финансирования 

из федерального бюджета. 

Л.Э. Слуцкий 
Б.А. Чернышов 
Д.А. Певцов 

* Я.В. Лантратова 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 127 и 146 

Семейного кодекса Российской Федерации» 

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменений в 
статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации» не потребует 
расходов, покрываемых за счет федерального бюджета. 

Л.Э. Слуцкий 
Б.А. Чернышов 
Д.А. Певцов 

Н.А.Останина 
Я.В. Лантратова 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с проектом 

федерального закона «О внесении изменений в статьи 127 и 146 Семейного 
кодекса Российской Федерации» 

В связи с проектом федерального закона «О внесении изменений в статьи 
127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации» не потребуется 
принятия, изменения, приостановления или признания утратившими силу 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти. 

Л.Э. Слуцкий 
Б.А. Чернышов 
Д.А. Певцов 

£/" Н.А.Останина 
Я.В. Лантратова 


