
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 21.11.2022 №68 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

" 2 1 "  н о я б р я  2 0 2 2  г .  

75. О проекте федерального закона № 228934-8 "О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" 
(в части установления административной ответственности за неисполнение 
обязанностей владельцем информационного ресурса, объем аудитории 
которого подлежит исследованию, и за отдельные правонарушения в сфере 
распространения социальной рекламы) - вносят депутаты Государственной 
Думы А.В.Горелкин, Г.О.Панин, В.А.Петров, А.И.Немкин, О.А.Матвейчев, 
Р.В.Любарский, А.Ю.Кирьянов, С.И.Морозов 

Принято решение: 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту 

Российской Федерации, в комитеты, комиссии Государственной Думы, фракции в 
Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, Верховный Суд 
Российской Федерации, законодательные органы субъектов Российской 
Федерации и высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации для 
подготовки отзывов, предложений и замечаний, а также на заключение в 
Правовое управление Аппарата Государственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по государственному строительству и законодательству до 5 декабря 
2022 года. 

2. Комитету Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний 
подготовить указанный проект федерального закона к рассмотрению 
Г осударственной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную 
программу законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 
сессии 2022 года (декабрь). 
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Председателю Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В.ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

вношу на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проект 

федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях». 

Приложения: 

- текст законопроекта на 6 л.; 
- пояснительная записка на 3 л.; 
- перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием данного закона на 1 л.; 

- финансово-экономическое обоснование на 1 л.; 
- копии текста законопроекта и материалов к нему на магнитном 

носителе. Г 
С уважением, 

Депутат Государственной Думы А.В. Горелкин 
Вх.№ 1.1 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях 

Статья 1 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2002, № 1, ст. 1; 2005, № 30, ст. 3124; 2007, № 26, ст. 3089; № 31, 4007; 

2010, № 1, ст. 1; № 30, ст. 4007; 2011, № 30, ст. 4585; № 46, ст. 6406; 

2013, № 30, ст. 4029, 4033; № 43, ст. 5444; № 44, ст. 5643; № 48, ст. 6165; 

2014, № 19, ст. 2302; 2015, № 1, ст. 84; № 10, ст. 1405, 1416, № 21, ст. 2981; 

№ 27, ст. 3950, 3966; № 29, ст. 4354, 4374; № 45, ст. 6208; № 48, ст. 6716; 

№ 51, ст. 7249; 2016, № 1, ст. 59, 63, 84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481; 

№ 26, ст. 3871, 3877; № 27, ст. 4164, 4206, 4259; № 50, ст. 6975; 2017, 

№ 1, ст. 31; № 11, ст. 1535; № 17, ст. 2456; № 18, ст. 2664; № 23, ст. 3227; 



№ 31, ст.4814, 4816; № 52, ст. 7937; 2018, № 1, ст. 21, 35; № 7, ст. 973 

№ 18, ст. 2562; № 27, ст. 3938; № 31, ст. 4825, 4826, 4828; № 41, ст. 6187 

№ 45, ст. 6832; № 47, ст. 7128; № 53, ст. 8447; 2019, № 12, ст. 1216, 1217 

1218, 1219; № 16, ст. 1820; № 18, ст. 2220; № 22, ст. 2670; № 25, ст. 3161 

№ 27, ст. 3536; № 29, ст. 3847; № 30, ст. 4119, 4121; № 44, ст. 6178 

№ 49, ст. 6964; № 51, ст. 7494, 7495; №52, ст. 7811, 7819; 2020, № 14 

ст. 2019, 2029; № 31, ст. 5037, 5062; № 42, ст. 6526; № 50, ст. 8065 

2021, № 1, ст. 50, 51, 52, 55; № 9, ст. 1461, 1466, 1471; № 11, ст. 1701,1702 

№ 13, ст. 2141; № 15, ст. 2425, 2431; № 18, ст. 3046; № 24, ст. 4221, 4223 

4224; № 27, ст. 5060, 5111; № 52, ст. 8978; 2022, № 1, ст. 49; № 5, ст. 676 

№ 8, ст. 1032; № 10, ст. 1399; № 16, ст. 2595; № 22, ст. 3534) 

следующие изменения: 

1) в абзаце первом части 1 статьи 3.5 слова «частью 2 статьи 13.46, 

статьями 14.172, 14.531» заменить словами «частью 1 статьи 13.401, частью 

2 1 2 статьи 13.46, частями 11-13 статьи 14.3, статьями 14.17 , 14.53 », слова 

«частями 1 и 2 статьи 13.41, частью 1 статьи 13.49, частями 7-10 статьи 

14.3» заменить словами «частью 2 статьи 13.401, частями 1 и 2 статьи 

13.41, частью 1 статьи 13.49, частями 7-14 статьи 14.3», слова «частью 4 

статьи 13.43, статьями 14.11'1, 14.12, частями 1 и 2 статьи 14.13,» заменить 

словами «частью 1 статьи 13.401, частью 4 статьи 13.43, статьями 14.11-1, 

14.12, частями 1 и 2 статьи 14.13, частями 11-13 статьи 14.3,», слова 



0 l «частью 2 статьи 13.42, статьями 14.15 , 14.15 » заменить словами «частью 

2 статьи 13.401, частью 2 статьи 13.42, частью 14 статьи 14.3, статьями 

14.152, 14.153»; 

2) дополнить главу 13 статьей 13.401 следующего содержания: 

«Статья 13.401. Неисполнение обязанностей владельцем 
информационного ресурса, объем аудитории 
которого подлежит исследованию 

1. Неисполнение владельцем информационного ресурса, объем 

аудитории которого подлежит исследованию, обязанности по установке 

используемой уполномоченной организацией по исследованию объема 

аудитории программы для электронных вычислительных машин, 

предназначенной для исследования объема аудитории, и (или) 

предоставлению уполномоченной организации по исследованию объема 

аудитории данных, необходимых и достаточных для проведения 

исследований, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц -

от тридцати тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц -

от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

2. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -



влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от двадцати тысяч до ста тысяч рублей; на должностных лиц -

от пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей; на юридических лиц -

от двухсот тысяч до одного миллиона рублей.»; 

3) в статье 14.3: 

а) в абзаце первом части 1 слова «частями 2-10» заменить словами 

«частями 2-14»; 

б) дополнить частями 11-14 следующего содержания: 

11. Неисполнение рекламораспространителем, оператором 

рекламной системы обязанности по направлению оператору социальной 

рекламы сведений об объемах, о способах, формах и средствах 

распространения рекламы на принадлежащих рекламораспространителю 

информационных ресурсах и (или) прогнозных значений объемов 

распространения социальной рекламы в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» либо направление 

таких сведений и (или) прогнозных значений с несоблюдением 

установленных требований к ним, а также к срокам и порядку 

их представления -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц -



от тридцати тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц -

от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей. 

12. Неисполнение рекламораспространителем, оператором 

рекламной системы обязанности заключить с оператором социальной 

рекламы договор на распространение социальной рекламы в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или 

распространять в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» без взимания платы социальную рекламу, предоставляемую 

для распространения оператором социальной рекламы, на основании 

.договора, заключаемого с оператором социальной рекламы, или не 

допускать любые формы ограничений в отношении оператора социальной 

рекламы при распространении социальной рекламы в соответствии с 

требованиями законодательства о рекламе, за исключением случаев, 

предусмотренных в договоре между оператором социальной рекламы и 

оператором рекламной системы или рекламораспространителем, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц -

от тридцати тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц -

от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей. 

13. Неисполнение рекламораспространителем обязанности 

по уведомлению оператора социальной рекламы о предоставлении 



оператору рекламной системы на основании договора возможности 

распространять рекламу на принадлежащем такому 

рекламораспространителю информационном ресурсе -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц -

от тридцати тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц -

от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей. 

14. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частями 11-13 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от двадцати тысяч до ста тысяч рублей; на должностных лиц -

от пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей; на юридических лиц -

от трехсот тысяч до одного миллиона рублей.»; 

4) в части 1 статьи 23.44 после слов «частями 1, 2 и 3 статьи 13.40,» 

дополнить словами «статьей 13.401,». 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2023 года. 

Президент 
Российской Федерации ~ (if) В.Путин 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и защите информации» предусмотрено, что 

уполномоченная организация по исследованию объёма аудитории, 

определённая в порядке, установленном статьёй 241 Закона Российской 

Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой 

информации» (далее - уполномоченная организация 

по исследованию объёма аудитории), проводит исследование объёма 

аудитории информационных ресурсов, используемых для распространения 

общедоступной информации в российском сегменте сети «Интернет» 

и включённых в формируемый Роскомнадзором реестр информационных 

ресурсов, объём аудитории которых подлежит исследованию, 

а также распространяемой ими общедоступной информации 

(часть 1 статьи 122 указанного Федерального закона). 

Владелец информационного ресурса, объём аудитории которого 

подлежит исследованию, обязан обеспечить уполномоченной организации 

по исследованию объёма аудитории возможность проведения исследований 

объёма аудитории такого информационного ресурса, в том числе 

размещённой на нём общедоступной информации, путём установки 

используемой уполномоченной организацией по исследованию объёма 

аудитории программы для электронных вычислительных машин, 

предназначенной для исследования объёма аудитории, и (или) путём 

предоставления такой уполномоченной организации данных, необходимых 

и достаточных для проведения исследований (часть 4 статьи 122 

Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и защите информации»). 
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Согласно пункту 2 части 6 статьи 122 Федерального закона 

от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных 

технологиях и защите информации» Правительством Российской Федерации 

утверждается перечень и порядок предоставления уполномоченной 

' организации по исследованию объёма аудитории данных для проведения 

исследований объёма аудитории информационных ресурсов, объём 

аудитории которых подлежит исследованию. Такие перечень и порядок 

утверждены постановлением Правительства Российской Федерации 

от 12 ноября 2021 г. № 1929 «О предоставлении уполномоченной 

организации по исследованию объема аудитории информационных ресурсов, 

объём аудитории которых подлежит исследованию». 

Проектом федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» 

(далее - законопроект) предусматриваются меры административной 

ответственности за неисполнение владельцем информационного ресурса, 

объём аудитории которого подлежит исследованию, вышеуказанной 

обязанности по обеспечению уполномоченной организации по исследованию 

объёма аудитории возможности проведения исследований объёма аудитории 

такого информационного ресурса, а также за несоблюдение владельцем 

указанного информационного ресурса порядка предоставления 

уполномоченной организации по исследованию объема аудитории данных 

для проведения исследования объема аудитории информационных ресурсов, 

объем аудитории которых подлежит исследованию, в виде наложения 

административного штрафа на граждан в размере до ста тысяч рублей, 

на должностных лиц - до двухсот тысяч рублей, на юридических лиц -

до одного миллиона рублей. 

Кроме того, законопроектом предусматриваются меры 

административной ответственности за неисполнение 



рекламораспространителями и операторами рекламных систем обязанностей, 

связанных с распространением социальной рекламы. 

Федеральным законом от 13 марта 2006 г. № 38-Ф3 «О рекламе» 

(части З13 и З15 статьи 10) предусмотрено, что рекламораспространители, 

распространяющие в российской сегменте сети «Интернет» рекламу 

на принадлежащих им информационных ресурсах, доступ к которым 

в течение суток составляет более ста тысяч российских пользователей сети 

«Интернет», а также оператор рекламной системы, которому 

рекламораспространитель на основании договора предоставил возможность 

распространять рекламу на принадлежащем такому 

рекламораспространителю информационном ресурсе обязаны: 

1) направлять оператору социальной рекламы, определённому 

в соответствии с указанным Федеральным законом Правительством 

Российской Федерации сведения об объёмах, о способах, формах 

и средствах распространения рекламы на принадлежащих 

рекламораспространителю информационных ресурсах для формирования 

прогнозных значений объёмов распространения социальной рекламы в сети 

«Интернет» и (или) прогнозные значения объёмов распространения 

социальной рекламы. Требования к таким сведениям и прогнозным 

значениям, а также к срокам и порядку их предоставления утверждены 

приказом Минцифры России от 6 сентября 2021 г. № 924; 

2) распространять на принадлежащих вышеуказанному 

рекламораспостранителю информационных ресурсах без взимания платы 

в пределах пяти процентов годового объёма распространяемой им рекламы 

социальную рекламу, предоставляемую для распространения оператором 

социальной рекламы, на основании договора, заключаемого с оператором 

социальной рекламы. 

Законопроектом предусматриваются меры административной 

ответственности за неисполнение рекламораспространителем, оператором 



4 

рекламных систем вышеуказанных обязанностей, а также обязанности 

рекламораспространителя по уведомлению оператора социальной рекламы 

о предоставлении на основании договора возможности распространять 

рекламу на принадлежащем ему информационном ресурсе оператору 

рекламной системы в виде наложения административного штрафа 

на граждан в размере до ста тысяч рублей, на должностных лиц -

до двухсот тысяч рублей, на юридических лиц - до одного миллиона рублей. 

На законопроект получен официальный отзыв Правительства 

Российской Федерации, в соответствии с которым Правительство Российской 

Федерации поддерживает законопроект при его доработке с учётом 

изложенного в официальном отзыве замечания, которое учтено 

в законопроекте. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных 

международных договоров Российской Федерации. 

Принятие и реализация законопроекта не повлияет на достижение 

целей государственных программ Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях» 

Реализация положений проекта федерального закона «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях» не потребует дополнительных расходов средств 

федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. 



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не 

потребует принятия, изменения, приостановления или признания утратившими 

силу иных актов федерального законодательства. 



ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 

Федерации А.В.Горелкнну 

Государственная Дума Федерального 
Собрания Российской Федерации 

« 26 » октября 2022, 
№ 12501п-П39 

МОСКВА 

На № АВГ-4/182 от 15 сентября 2022 
г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменения в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях", 
вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 

А.ВХорелкиным 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается дополнить главу 13 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях статьей 13.401, 
устанавливающей административную ответственность за неисполнение 
обязанностей владельцем информационного ресурса, объем аудитории 
которого подлежит исследованию. 

Кроме того, законопроектом предусматриваются меры 
административной ответственности за неисполнение 
рекламораспространителями и операторами рекламных систем обязанностей, 
связанных с распространением социальной рекламы. 

Законопроект соответствует актам более высокой юридической силы, а 
также положениям международных договоров Российской Федерации, в том 
числе положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 
29 мая 2014 г. 

имидиММниид 



Следует отметить, что в законопроекте не предусмотрена 
ответственность владельца информационного ресурса, объем аудитории 
которого подлежит исследованию, за несоблюдение предусмотренного 
Федеральным законом "Об информации, информационных технологиях и 
о защите информации" порядка предоставления уполномоченной организации 
по исследованию объема аудитории данных для проведения исследований. 

Учитывая изложенное, Правительство Российской Федерации 
поддерживает законопроект с учетом его доработки. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации • 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации ДХригоренко 


