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ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ

ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

по проекту закона Республики Хакасия № 15-37/93-7

«О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год 

и на плановый период 2024 и 2025 годов»

г. Абакан







        16 ноября 2022 года

РЕКОМЕНДАЦИИ

Обсудив в соответствии со статьей 23 Закона Республики Хакасия от    07 декабря 2007 года № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» проект закона Республики Хакасия        № 15-37/93-7 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект закона), заслушав доклады министра экономического развития Республики Хакасия, министра финансов Республики Хакасия, председателя Контрольно-счётной палаты Республики Хакасия и председателя комитета Верховного Совета Республики Хакасия по бюджету и налоговой политике по указанному проекту закона, участники публичных слушаний отмечают следующее.
Общий объем доходов республиканского бюджета на 2023 год (без учета целевых средств из федерального бюджета) запланирован в сумме 43 195 026 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем доходов на 2024 год предусмотрен в сумме 44 928 030 тыс. рублей и на 2025 год – в сумме 45 539 435 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета планируются на 2023 год в сумме 38 571 209 тыс. рублей, что выше утвержденных плановых назначений 2022 года на 9 715 586 тыс. рублей, или на 33,7 процентов, и ожидаемого исполнения на 3 020 735 тыс. рублей, или на 8,5 процентов.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2023 год представлены в проекте закона только в виде дотаций в сумме 4 623 817 тыс. рублей, то есть без учета целевых средств (субвенций и субсидий), которые до настоящего времени еще не распределены. Бесцелевая финансовая помощь предусмотрена в виде:

– дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме       3 810 820 тыс. рублей;

– дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели в сумме 812 997 тыс. рублей.
В проекте закона расходы республиканского бюджета на 2023 год предусмотрены в общей сумме 46 507 832 тыс. рублей (соответственно без учета расходов за счет целевых поступлений из федерального бюджета), что на 10 417 193 тыс. рублей больше суммы расходов, представленной в проекте республиканского бюджета на 2022 год (также без учета расходов за счет федеральных целевых поступлений).

На 2024 год общий объем расходов запланирован в сумме 41 122 938 тыс. рублей, в том числе условно-утверждаемые расходы 1 028 100 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 42 454 908 тыс. рублей, в том числе условно-утверждаемые расходы 2 122 800 тыс. рублей.

Дефицит республиканского бюджета на 2023 год планируется в сумме       3 312 806 тыс. рублей или в размере 8,6 процента.

В очередном финансовом году планируется привлечь 4 416 600 тыс. рублей заемных средств, в том числе:

- привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 817 600 тыс. рублей;

- привлечение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3 599 000 тыс. рублей (с погашением 5 139 343 тыс. рублей).

Кроме того, предусмотрено погашение государственных ценных бумаг на сумму 2 000 011 тыс. рублей. 
Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия по состоянию на 01 января 2024 года планируется в сумме 20 859 430 тыс. рублей.

Согласно приложению 3 к пояснительной записке к проекту закона объем кредиторской задолженности по расходам консолидированного бюджета по состоянию на 01 октября 2022 составил 2 624 190 тыс. рублей, в том числе по расходам республиканского бюджета – 485 941 тыс. рублей.

Дорожный фонд на 2023 год запланирован в объеме 3 015 711 тыс. рублей (утвержденные плановые назначения на 2022 год – 3 210 271 тыс. рублей), в том числе на бюджетные инвестиции в рамках республиканской адресной инвестиционной программы – 273 243 тыс. рублей. 
На реализацию Республиканской адресной инвестиционной программы в 2023 году планируется выделить 1 013 848 тыс. рублей.
Расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения запланированы в проекте закона в размере 4 599 388 тыс. рублей (в текущем финансовом году – 4 224 302 тыс. рублей).

Межбюджетные трансферты, предоставляемые муниципальным образованиям в 2023 году, предусмотрены проектом закона в сумме 16 350 611 тыс. рублей (в проекте республиканского бюджета на 2022 год – 12 553 076 тыс. рублей), из них:
1) дотации из республиканского бюджета в сумме 1 519 760 тыс. рублей, из них:

а) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия сумме 325 000 тыс. рублей, что на 29 763 тыс. рублей больше суммы, предусмотренной проектом республиканского бюджета на 2022 год;

б) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 700 000 тыс. рублей (на 2022 год – 589 113 тыс. рублей);

в) иные дотации в сумме 494 760 тыс. рублей (на 2022 год – 435 588 тыс. рублей);

2) субсидии из республиканского бюджета в сумме 3 073 324 тыс. рублей (на 2022 год – 1 572 643 тыс. рублей);

3) субвенции из республиканского бюджета в сумме 
11 585 211 тыс. рублей (на 2022 год – 9 644 295 тыс. рублей);

4) иные межбюджетные трансферты местным бюджетам в сумме 172 316 тыс. рублей (на 2022 год – 16 200 тыс. рублей).
Республиканский бюджет на 2023 год сформирован на основе 30 государственных программ Республики Хакасия, расходы на которые предусматриваются в общей сумме 45 734 952 тыс. рублей, или 98 % от общего объема расходов (в проекте закона на 2022 год – 51 787 400 тыс. рублей).

Учитывая вышеизложенное, участники публичных слушаний считают необходимым рекомендовать:
1. Правительству Республики Хакасия:
1) своевременно корректировать значения основных показателей Прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на 2023 – 2025 годы, исходя из фактически сложившихся макроэкономических показателей в течение 2023 года;
2) дополнить Прогноз социально-экономического развития Республики Хакасия на 2023 – 2025 годы обоснованием показателей уровня жизни населения, в части темпов роста реальных располагаемых денежных доходов населения;
3) распределить доходы и расходы республиканского бюджета за счет

объемов безвозмездных поступлений, предусмотренных для Республики Хакасия проектом федерального закона № 201614-8 «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

4) скорректировать ответственного исполнителя в паспорте госпрограммы «Развитие лесного хозяйства Республики Хакасия»;
5) привести объемы финансового обеспечения республиканской адресной инвестиционной программы на 2023 год в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на ее реализацию в дополнительных материалах, представленных к законопроекту;
6) утвердить распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
7) продолжить работу по наращиванию доходной базы республиканского бюджета, осуществлять мероприятия по оптимизации расходов и повышению эффективности бюджетных расходов;
8) предусмотреть необходимые средства на финансирование из республиканского бюджета отраслевых направлений, государственных программ и объектов, софинансирование которых предполагается из федерального бюджета и внебюджетных источников, и принять все возможные меры по участию в 2023 и последующих годах в реализации федеральных программ и иных мероприятий с привлечением федеральных средств;
9) включить в состав безвозмездных поступлений республиканского бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов доходы республиканского бюджета в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных Республике Хакасия федеральным бюджетом и государственной корпорацией – Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
10) включить бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов с учетом проведения запланированных мероприятий проектов за счет других источников финансирования (федерального бюджета, государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства) и привести в соответствие с паспортами региональных проектов, а также актуализировать паспорта региональных проектов, по которым планируется увеличить или уменьшить объемы их финансирования;
11) скорректировать бюджетные ассигнования на исполнение программных мероприятий и непрограммных расходов в сфере установленных функций органов государственной власти (государственных учреждений) Республики Хакасия на 2023 – 2025 годы, финансируемых за счет средств федерального бюджета и государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
12) принять меры по освоению в полном объеме бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия;
13) предусмотреть расходы на оплату проезда детей-инвалидов, направляемых на реабилитацию в другие субъекты Российской Федерации;
14) предусмотреть расходы на обеспечение необходимыми расходными материалами (ланцеты, инъекционные порты, тест-полоски, сервисные наборы к инсулиновой помпе) детей с диагнозом «Сахарный диабет»;
15) по итогам исполнения бюджета Республики Хакасия в 
1-м полугодии 2023 года, с учетом поступления налоговых и неналоговых доходов, рассмотреть возможность во 2-м полугодии 2023 года:
увеличения заработной платы работникам ветеринарной службы Республики Хакасия на 20 процентов в целях сохранения кадрового состава ветеринарной службы на территории Республики Хакасия и доведения уровня их заработной платы до уровня средней заработной платы по Республике Хакасия;

увеличения расходов на техническую и технологическую модернизацию сельского хозяйства Республики Хакасия в размере 
100 000 тыс. рублей;

увеличения расходов на приобретение чипов для животных;
16) рассмотреть возможность в 2023 году увеличения расходов бюджета Республики Хакасия на подключение домов с печным отоплением к электрическим сетям в районах республики с высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха;
17) предусмотреть в 2023 году средства на модернизацию системы оповещения населения в населенных пунктах Республики Хакасия;
18) рассмотреть возможность увеличения расходов бюджета Республики Хакасия на 2023 год на мероприятия по защите информации Системы -112;
19) рассмотреть возможность предоставления финансовой помощи на подготовку и оплату проектно-сметной документации для строительства сельского дома культуры в Малом Моноке в размере 2,7 млн. рублей, а также проработать вопрос строительства сельского дома культуры в Малом Моноке за счет привлечения средств федерального бюджета в рамках участия в государственных программах Российской Федерации;
20) увеличить с 1 января 2023 года размер пособия до 3 500 рублей на предоставление дополнительных мер социальной поддержки членов семей военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, государственной противопожарной службы, других органов исполнительной власти, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) и предусмотреть соответствующие дополнительные средства в проекте закона о республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
21) проработать вопрос о внесении изменений в Порядок предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на реализацию мероприятий по предоставлению школьного питания в рамках государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 556, в части установления для муниципальных районов и городских округов Республики Хакасия дополнительного условия получения данных субсидий из республиканского бюджета: обеспечение питанием обучающихся, отнесенных муниципальными правовыми актами к льготным категориям на общую сумму не менее 75 рублей в день на одного учащегося;
22) предусмотреть с 01.01.2023 увеличение штатной численности Государственного бюджетного учреждения Республики Хакасия «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Радость»;
23) проработать вопрос об увеличении средств республиканского бюджета на реализацию программы по обеспечению жильем молодых семей в 2023-2025 годах;
24) предусмотреть субсидии на решение проблем Бутрахтинского сельсовета Таштыпского района (ликвидацию районной свалки по дороге «Таштып - Карагай», строительство асфальтированной дороги к деревне Бутрахты, ремонт КДЦ, ФАП);
25) в течение 2023 года увеличить финансирование ТОСов на 1 млн. рублей, в том числе на проведение конкурса «Лучший ТОС Республики Хакасия»;
26) рассмотреть возможность в 2023 году увеличения заработной платы государственных гражданских служащих и привлеченных специалистов по договорной работе сферы жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия;
27) предусмотреть индексацию должностных окладов государственных гражданских служащих Республики Хакасия.
2. Органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия:

1) активизировать работу по реализации мер, способствующих увеличению доходной базы местных бюджетов;

2) обеспечить своевременное освоение субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в том числе в рамках региональных проектов Республики Хакасия;

3) активизировать участие в реализации региональных проектов Республики Хакасия и мероприятий государственных программ Республики Хакасия;

4) принять меры по стимулированию легализации и развитию на территориях муниципальных образований предпринимательской деятельности;

5) при формировании и исполнении местных бюджетов обеспечить расходы на бесплатное двухразовое питание для детей с ограниченными возможностями и детей, находящихся на домашнем обучении;

6) обеспечить софинансирование межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета, средствами местных бюджетов, а также внебюджетными источниками в соответствии с заключенными соглашениями.
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