
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 23.09.2024 № 187 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

__23 г.р.нтяАря 20 24 г. 

120. О проекте федерального закона № 693961-8 "О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об особо охраняемых природных 
территориях" и статью 59 Федерального закона "Об охране окружающей 
среды" (в части изменения правового регулирования охраны 
и использования особо охраняемых природных территорий регионального 
значения) - вносит Дума Ставропольского края 

Принято решение: 
1. Назначить Комитет Государственной Думы по экологии, природным 

ресурсам и охране окружающей среды ответственным по законопроекту. 
2. Включить указанный проект федерального закона в примерную 

программу законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 
сессии (ноябрь) 2024 года в части программы законопроектной работы комитета. 

3. Направить законопроект и материалы к нему в комитеты и комиссии 
Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Президенту 
Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 
органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 
субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений 
и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы 
для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 
Думы по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды отзывов, 
предложений и замечаний, а также заключения Правового управления Аппарата 
Государственной Думы до 22 октября 2024 года. 

5. Установить срок подготовки законопроекта к рассмотрению 
Г осударственной Думой в nepjdfijprewpfe^ ноябрь 2024 года. 

Председатель Государстве! 
Федерального Собра! 
Российской Федерацй I В.В.Володин 

В Е Р Х О В Н Ы Й  С О В Е Т  
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ^ 
а <ЦМ- 202̂ Врем? 

В* No 



ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
ДУМЫ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 

О законодательной инициативе Думы Ставропольского края 
по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменений в Федеральный закон "Об особо охраняемых 

природных территориях" и статью 59 Федерального закона 
"Об охране окружающей среды" 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации Дума Став­
ропольского края 

П О С Т А Н О В Л Я Е Т :  

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального зако­
на "О внесении изменений в Федеральный закон "Об особо охраняемых при­
родных территориях" и статью 59 Федерального закона "Об охране окружаю­
щей среды" (прилагается). 

2. Назначить официальным представителем Думы Ставропольского края 
при рассмотрении указанного проекта федерального закона в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Федерации министра природных ре­
сурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края Коврыгу Романа 
Анатольевича (по согласованию). 

3. Обратиться к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации от Ставропольского края, сенаторам Российской Феде­
рации от Ставропольского края с просьбой поддержать указанный проект феде­
рального закона при его рассмотрении в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации. 

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на ко­
митет Думы Ставропольского края по аграрным и земельным вопросам, приро­
допользованию и экологии. 

Председатель Думы 
Ставропольского кра| I Н.Т. Великдань 

г. Ставрополь 
6 августа 2024 Года 
№ 1162-VIIДСК 



Приложение 
к постановлению Думы 
Ставропольского края 
от 6 августа 2024 года № 1062-VIIДСК 

Вносится Думой 
Ставропольского края 

Проект 

*/мьзш 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об особо охраняемых природных территориях" 

и статью 59 Федерального закона "Об охране окружающей среды" 

Статья 1 
Внести в раздел I Федерального закона от 14 марта 1995 года № ЗЗ-ФЗ 

"Об особо охраняемых природных территориях" (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1995, № 12, ст. 1024) следующие изменения: 

1) дополнить статьей 53 следующего содержания: 
"Статья 53. Случаи и порядок изменения границ особо охраняемых 

природных территорий регионального значения 

1. Изменение границ особо охраняемых природных территорий региональ­
ного значения допускается в следующих случаях: 

а) увеличение площади особо охраняемой природной территории регио­
нального значения; 

б) включение части особо охраняемой природной территории региональ­
ного значения;в состав особо охраняемой природной территории федерального 
значения; i 9 I 

в) расположение части особо охраняемой природной территории регио­
нального значения в границах другого субъекта Российской Федерации; 

г) необходимость частичного хозяйственного использования части особо 
охраняемой природной территории регионального значения; 

д) исключение из особо охраняемой природной территории регионально­
го значения участков, на которых расположены природные комплексы и объек­
ты, в отношении которых осуществление мер охраны в соответствии с законо­
дательством Российской Федерации возможно без сохранения режима особой 
охраны особо охраняемой природной территории регионального значения; 



е) размещение на части особо охраняемой природной территории регио­
нального значения объектов рекреационной, дорожно-транспортной, инженер­
ной и иных видов инфраструктур. 

2. Изменение границ особо охраняемых природных территорий региональ­
ного значения в случаях, указанных в пункте 1 настоящей статьи, осуществляет­
ся при наличии материалов, обосновывающих необходимость изменения границ 
особо охраняемых природных территорий регионального значения. 

3. Изменение границ особо охраняемых природных территорий регио­
нального значения осуществляется решениями высшего исполнительного орга­
на субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмот­
ренными пунктом 6 статьи 2 настоящего Федерального закона."; 

2) дополнить статьей 54 следующего содержания: 
"Статья 54. Случаи и порядок упразднения особо охраняемых 

природных территорий регионального значения 

1. Упразднение особо охраняемых природных территорий регионального 
значения допускается в следующих случаях: 

а) включение особо охраняемой природной территории регионального 
значения в состав особо охраняемой природной территории федерального зна­
чения; 

б) включение особо охраняемой природной территории регионального 
значения в состав иной особо охраняемой природной территории регионально­
го значения; 

в) включение особо охраняемой природной территории регионального 
значения в состав особо охраняемой природной территории местного значения; 

г) гибель природных комплексов и объектов на особо охраняемой при­
родной территории регионального значения; 

д) необходимость хозяйственного использования особо охраняемой при­
родной территории регионального значения, предусмотренного национальными 
и инвестиционными проектами, государственными программами Российской 
Федерации и государственными программами субъектов Российской Федерации, 
документами территориального планирования Российской Федерации и доку­
ментами территориального планирования субъектов Российской Федерации. 

2. Упразднение особо охраняемых природных территорий регионального 
значения в случаях, указанных в пункте 1 настоящей статьи, осуществляется 
при наличии материалов, обосновывающих необходимость упразднения особо 
охраняемых природных территорий регионального значения. 

3. Упразднение особо охраняемых природных территорий регионального 
значения осуществляется решениями высшего исполнительного органа субъек­
та Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными 
пунктом 6 статьи 2 настоящего Федерального закона.". 

Статья 2 
Статью 59 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ 

"Об охране окружающей среды" (Собрание законодательства Российской Фе­



дерации, 2002, № 2, ст. 133; 2013, № 52, ст. 6971) дополнить пунктом 3 следу­
ющего содержания: 

"3. Осуществление хозяйственной и иной деятельности, указанной в пунк­
те 2 настоящей статьи, допускается в случаях, если такая деятельность преду­
смотрена на особо охраняемых природных территориях в рамках реализации на­
циональных и инвестиционных проектов, государственных программ Россий­
ской Федерации и государственных программ субъектов Российской Федерации, 
документов территориального планирования Российской Федерации и докумен­
тов территориального планирования субъектов Российской Федерации.". 

Статья 3 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" 

и статью 59 Федерального закона "Об охране окружающей среды" 

Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный за 
кон "Об особо охраняемых природных территориях" и статью 59 Федеральное 
закона "Об охране окружающей среды" (далее - проект федерального закона 
разработан в целях установления случаев и порядка упразднения особо охраня­
емых природных территорий регионального значения (далее также - ООПТ). 
а также изменения их границ. 

В Ставропольском крае создано 108 ООПТ, в том числе 42 государственных 
природных заказника, 65 памятников природы и 1 охраняемая озелененная и лес­
ная территория. Их общая площадь составляет 108,5 тыс. гектаров, или 1,6 про­
цента площади Ставропольского края. 

Подавляющее большинство ООПТ были созданы в советское время (на­
чиная с 1961 года), следовательно, без изъятия земель у правообладателей и 
включают в свои границы земельные участки, относящиеся в основном к зем­
лям лесного фонда (около 40 процентов), землям сельскохозяйственного назна­
чения (около 30 процентов), землям населенных пунктов (около 20 процентов) 
и иным категориям (10 процентов). 

В настоящее время на ООПТ располагаются различные объекты капи­
тального характера (санатории, телевышки, насосные станции и т.д.), много­
численные инфраструктурные объекты (газопроводы, водоводы, линии связи), 
земли общего пользования (дороги, терренкуры, места массовых гуляний, объ­
екты культурного наследия). 

Многие земли, включенные в границы ООПТ, в 90-е годы были привати­
зированы. В настоящее время собственники считают, что они вправе осуществ­
лять на своих земельных участках новое строительство или реконструкцию су­
ществующих объектов. 

Сложившееся хозяйственное использование, введение института частной 
собственности на землю повлекли возникновение множества вопросов при 
обеспечении режима особой охраны ООПТ. 

Согласно статье 27 Федерального закона "Об особо охраняемых природ­
ных территориях" на территориях, на которых находятся памятники природы, и 
в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая за со­
бой нарушение сохранности памятников природы. Следовательно, хозяйствен­
ная деятельность на территории памятников природы недопустима. 

При этом за 60 лет многие природные объекты прошли свой жизненный 
цикл (великовозрастные деревья) или завершают его, некоторые природные 
объекты, имеющие статус особо охраняемых природных территорий регио­
нального значения, фактически утратили особое природоохранное, научное, 



культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение в си 
различных обстоятельств. 

К примеру, в настоящее время "Великовозрастное дерево сосны Сосно 
ского" в городе-курорте Пятигорске Ставропольского края является памятнике 
природы краевого значения, хотя усыхание дерева произошло еще в 2015 го; 
после продолжительной летней засухи и последовавшего за ней инфекционно1 
грибкового заболевания хвойных пород в регионе Кавказских Минеральнь 
Вод, когда сосне исполнилось 186 лет. В итоге сам экземпляр сосны сохранило 
но находится в сухом состоянии. 

Согласно преамбуле Федерального закона "Об особо охраняемых npi 
родных территориях" ООПТ являются участками земли, водной поверхности 
воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы 
объекты, объекты растительного и животного мира, естественные экологич< 
ские системы, которые имеют особое природоохранное, научное, культурно» 
эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты ре 
шениями органов государственной власти полностью или частично из хозя£ 
ственного использования и для которых установлен режим особой охраны. 

Исходя из этого определяющим признаком территорий как особо охраня 
емых природных территорий является их особое природоохранное, научное 
культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение. 

Вместе с тем законодательство Российской Федерации в области особ< 
охраняемых природных территорий не регулирует вопросы упразднения ООГП 
или изменения их границ. 

В границах особо охраняемых природных территорий действующим за 
конодательством установлены существенные ограничения хозяйственной дея-
тельнрети. В частности, такие ограничения касаются строительства капиталь­
ных объектов, строений и сооружений. 

На территории Ставропольского края располагается один из крупнейших 
курортных регионов Российской Федерации, обладающий уникальным турист­
ским и рекреационным потенциалом, - особо охраняемый эколого-курортный 
регион Российской Федерации - Кавказские Минеральные Воды. В его грани­
цах создана 41 особо охраняемая природная территория краевого значения на 
общей площади более 25 тысяч гектаров. 

Для оказания услуг туристам, прибывающим в регион Кавказских Мине­
ральных Вод, требуется строительство инфраструктурных, социальных объек­
тов, таких как курортные терренкуры, также необходимо развитие транспорт­
ной логистики для улучшения городской среды, проведение благоустройства. 

Поэтому возникают ситуации, когда требуется изменение границ ООПТ в 
связи с необходимостью их частичного хозяйственного использования, в том 
числе для реализации объектов рекреационной, дорожно-транспортной, инже­
нерной и иных видов инфраструктур. 

Проектом федерального закона предлагается дополнить статью 59 Феде­
рального закона "Об охране окружающей среды" нормой, допускающей осу­
ществление на особо охраняемых природных территориях хозяйственной дея­



тельности и иной деятельности в случаях, если такая деятельность предусмо 
рена в рамках реализации национальных и инвестиционных проектов, госуда 
ственных программ Российской Федерации и государственных программ суб-
ектов Российской Федерации, документов территориального планирован! 
Российской Федерации и документов территориального планирования субъе; 
тов Российской Федерации. 

В целях повышения эффективности развития системы особо охраняемы 
природных территорий, повышения их туристской привлекательности необхс 
димо внесение в Федеральный закон "Об особо охраняемых природных террр 
ториях" изменений, устанавливающих случаи и порядок изменения границ осс 
бо охраняемых природных территорий регионального значения, а также случа 
и порядок упразднения особо охраняемых природных территорий регионапьнс 
го значения. 

В соответствии с пунктом "д" части 1 статьи 72 Конституции Российско) 
Федерации особо охраняемые природные территории находятся в совместное 
ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В связи с этим проектом федерального закона предлагается наделить выс 
шие исполнительные органы субъекта Российской Федерации полномочием п( 
принятию решений об упразднении ООПТ. а также изменении их границ по со­
гласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти е 
области охраны окружающей среды и федеральными органами исполнительной 
власти в области обороны страны и безопасности государства. 

Принятие проекта федерального закона будет способствовать эффектив­
ному развитию и оптимизации системы ООПТ. 



Приложение 
к проекту федерального закона 
"О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об особо 
охраняемых природных 
территориях" и статью 59 
Федерального закона "Об охране 
окружающей среды" 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" 

и статью 59 Федерального закона "Об охране окружающей среды" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об особо охраняемых природных территориях" и статью 59 Федерально­
го закона "Об охране окружающей среды" не потребует дополнительных расхо­
дов из федерального бюджета. 



Приложение 
к проекту федерального закона 
"О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об особо 
охраняемых природных 
территориях" и статью 59 
Федерального закона "Об охране 
окружающей среды" 

ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об особо охраняемых природных территориях" и статью 59 

Федерального закона "Об охране окружающей среды" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об особо охраняемых природных территориях" и статью 59 Федераль­
ного закона "Об охране окружающей среды" не повлечет необходимости при­
знания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия федераль­
ных законов. 



Приложение 
к проекту федерального закона 
"О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об особо 
охраняемых природных 
территориях" и статью 59 
Федерального закона "Об охране 
окружающей среды" 

ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об особо охраняемых природных территориях" и статью 59 

Федерального закона "Об охране окружающей среды" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об особо охраняемых природных территориях" и статью 59 Федераль­
ного закона "Об охране окружающей среды" не повлечет необходимость при­
нятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Прави­
тельства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти. 


