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Руководителям законодательных 
(представительных) органов 
государственной власти 
субъектов Российской Федерации 

Направляю постановление Законодательного Собрания Оренбургской об­
ласти от 18 сентября 2024 года № 1229 «О законодательной инициативе по вне­
сению проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 26 Феде­
рального закона «О ведении гражданами садоводства и огородничества для соб­
ственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос­
сийской Федерации» и прошу поддержать законодательную инициативу. 

Приложение: на 7 л. в 1 экз. 

Заместитель председателя 
Законодательного Собрания 
Оренбургской области А.А.Куниловский 

Козуб Галина Витальевна 
8 (3532) 77 43 22 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ 
СОБРАНИЕ 

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ 
СЕДЬМОЙ СОЗЫВ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

Я ppHTgfipg 2024 гола № 1229 

г. Оренбург 

О законодательной инициативе 
по внесению проекта федераль­
ного закона «О внесении измене­
ния в статью 26 Федерального за­
кона «О ведении гражданами са­
доводства и огородничества для 
собственных нужд и о внесении 
изменений в отдельные законо­
дательные акты Российской Фе­
дерации» 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации Зако­
нодательное Собрание Оренбургской области 

п о с т а н о в л я е т :  
1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменения в статью 26 Федерального закона «О ведении гражда­
нами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении измене­
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

2. Просить депутата Государственной Думы Федерального Собрания Рос­
сийской Федерации Димова О.Д.' быть официальным представителем Законода­
тельного Собрания Оренбургской области при рассмотрении указанного законо­
проекта в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федера­
ции. 

3. Просить депутатов Г осударственной Думы Федерального Собрания Рос­
сийской Федерации Авдеева М.Ю., Аникеева А.А., Димова О.Д., Заварзина В.М., 
Ильиных В.А., Останину Н.А. поддержать указанный законопроект. 

4. Направить данное постановление в законодательные (представитель­
ные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации с прось­
бой поддержать законодательную инициативу. 



5. Направить постановление на заключение в Правительство Российской 
Федерации. 

6. Контроль за исполнением данного постановления возложить на комитет 
Законодательного Собрания области по аграрно-промышленному комплексу. 

7. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 
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Председатель Законодательного с* С'Г 
Собрания Оренбургской области - С.И.Грачев 
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Проект 
Внесен Законодательным 
Собранием Оренбургской 
области 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 26 Федерального закона «О ведении 
гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд 

и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» 

Статья 1 
Часть 2 статьи 26 Федерального закона от 29 июля 2017 года К» 217-ФЗ «О 

ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера­
ции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2017, № 31, ст. 4766; 
2022, № 29, ст. 5279) дополнить пунктом 21 в редакции: 

«21. Собственники садовых земельных участков или огородных земель­
ных участков, расположенных в границах территории садоводства или огород­
ничества, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации федерального характера, 
в результате которой были утрачены или повреждены объекты капитального 
строительства, размещенные на принадлежащих им садовых земельных участ­
ках или огородных земельных участках, имеют право на возмещение ущерба, 
причиненного таким объектам вследствие чрезвычайной ситуации в соответ­
ствии с подпунктом «з» статьи 10 Федерального закона от 21 декабря 1994 года 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при­
родного и техногенного характера». 

Статья 2 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу после дня его официаль­

ного опубликования. 



Пояснительная записка 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменения в статью 26 Федерального закона «О ведении 
гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд 

и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» 

Проектом федерального закона предлагается дополнить Федеральный за­
кон от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и ого­
родничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные зако­
нодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 
№ 217-ФЗ) положением об установлении мер государственной поддержки по 
возмещению ущерба собственникам садовых земельных участков или огород­
ных земельных участков, расположенных в границах территории садоводства 
или огородничества, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации федерального 
характера, в результате которой были утрачены или повреждены объекты капи­
тального строительства, размещенные на принадлежащих им садовых земель­
ных участках или огородных земельных участках. 

Неотъемлемой частью жизни большинства граждан Российской Федера­
ции является садоводство и огородничество. Сады и огороды играют в настоя­
щее время большую роль в обеспечении населения свежими, экологически чи­
стыми продуктами питания, в решении вопросов импортозамещения, обеспече­
ния продовольственной безопасности страны в условиях западных санкций и 
роста цен на продовольственные товары. 

Также в последние годы широкое распространение получило размещение 
объектов капитального строительства на садовых и огородных земельных 
участках. 

Правомерность размещения капитальных сооружений на садовых и ого­
родных земельных участках закреплено положениями статьи 23' и частью 32 
статьи 54 Федерального закона № 217-ФЗ. 

В то же время указанные объекты могут быть уничтожены или поврежде­
ны в результате чрезвычайных ситуаций природного характера. 

Так, на территории Оренбургской области в начале апреля 2024 года в ре­
зультате прохождения весеннего паводка затопленными полностью или ча­
стично оказались 137 некоммерческих организаций, созданных гражданами для 
ведения садоводства и огородничества. В границах территорий указанных не­
коммерческих организаций были повреждены или полностью уничтожены объ­
екты капитального строительства, точное количество которых еще подлежит 
установить. 

Особенно остро складывается ситуация с жилыми и садовыми домами, 
расположенными в границах садоводческих некоммерческих товариществ, 
большая часть которых используется гражданами для проживания и является 
единственным для них жильем. 



В соответствии с абзацем седьмым части 1 статьи 18 Федерального зако­
на от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» граждане Рос­
сийской Федерации имеют право на возмещение ущерба, причиненного их здо­
ровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций. 

В то же время отсутствие правового регулирования правоотношений по 
возмещению ущерба садоводам и огородникам, причиненного их имуществу 
вследствие чрезвычайной ситуации, приводит к невозможности его возмеще­
ния. 

Установление предлагаемых мер государственной поддержки поможет 
справиться с последствиями стихии гражданам, имеющим объекты капитально­
го строительства, которые размещены на принадлежащих им садовых или ого­
родных земельных участках. 

Кроме трго, законопроект был направлен на предварительное рассмотре­
ние в Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании 
Российской Федерации и доработан с учетом замечаний. 



Финансово-экономическое обоснование 
проекта федерального закона 

«О внесении изменения в статью 26 Федерального закона «О ведении 
гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд 

и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» 

Принятие федерального закона «О внесении изменения в статью 26 
Федерального закона «О ведении гражданами садоводства и огородничества 
для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» потребует дополнительных расходов из 
средств федерального бюджета. 

Размер дополнительных расходов федерального бюджета будет 
зависеть от установленных Правительством Российской Федерации размера 
и порядка осуществления мер государственной поддержки. 



Перечень 
актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу» приостановлению, из­
менению или принятию в связи с принятием федерального закона «О 

внесении изменения в статью 26 Федерального закона «О ведении 
гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» 

Принятие федерального закона «О внесении изменения в статью 26 Фе­
дерального закона «О ведении гражданами садоводства и огородничества для 
собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» потребует внесения изменения в постановление Пра­
вительства Российской'Федерации от 16 октября 2019 года № 1327, которым 
утверждены Правила предоставления иных межбюджетных трансфертов из фе­
дерального бюджета, источником финансового обеспечения которых являются 
бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Феде­
рации, бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования 
расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при 
выполнении полномочий органов государственной власти субъектов Россий­
ской Федерации по финансовому обеспечению реализации мер социальной 
поддержки граждан, жилые помещения которых утрачены и (или) повреждены 
в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а 
также в результате террористических актов и (или) при пресечении террори­
стических актов правомерными действиями. 


