
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 14.10.2024 № 192 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

14 октября 20 24 г. 

76. О проекте федерального закона № 720409-8 "О внесении изменений 

в статью 20 Федерального закона мО бесплатной юридической помощи 

в Российской Федерации" (о расширении перечня субъектов 

государственной системы бесплатной юридической помощи) - внесен 

сенаторами Российской Федерации И.Ю.Святенко, А.А.Клишасом, 

Е.А.Перминовой, И.В.Рукавишниковой, Д.С.Лантратовой, О.Е.Бас, 

А.М.Гибатдиновым, а также О.С.Забраловой в период исполнения 

ею полномочий сенатора Российской Федерации, депутатами 

Государственной Думы А.Ю.Кузнецовой, Д.Ф.Вяткиным, А.П.Метелевым, 

А.И.Аршиновой, Т.В.Буцкой, И.А.Панькиной 

Принято решение: 

1. Назначить Комитет Государственной Думы по государственному 

строительству и законодательству ответственным по законопроекту, Комитет 

Государственной Думы по молодежной политике, Комитет Государственной 

Думы по защите семьи, вопросам отцовства, материнства и детства -

соисполнителями. 

2. Включить указанный проект федерального закона в примерную 

программу законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 

сессии (ноябрь) 2024 года в части программы законопроектной работы комитета. 

3. Направить законопроект и материалы к нему в комитеты и комиссии 

Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Президенту 

Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской 

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ 
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ 

в, 



Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 

Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 

органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 

субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений 

и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы 

для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 

Думы по государственному строительству и законодательству отзывов, 

предложений и замечаний, а также заключений комитетов-соисполнителей, 

Правового управления Аппарата Государственной Думы до 31 октября 2024 года. 

5. Установить срок подготовки законопроекта к рассмотрению 

Государственной Думой в первом чтении - ноябрь 2024 года. 

Председатель Государствен^уДумы^ 
Федерального Собраи^оФОРмлннияивьптусЦ! 

НОРМАТИВНЫХ АКТОВ 
^ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ. 

Российской ФедерацМ В.В.Володин 



Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 

Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 

органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 

субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений 

и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы 

для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 

Думы по государственному строительству и законодательству отзывов, 

предложений и замечаний, а также заключений комитетов-соисполнителей, 

Правового управления Аппарата Государственной Думы до 31 октября 2024 года. 

5. Установить срок подготовки законопроекта к рассмотрению 

Государственной Думой в первом чтении - ноябрь 2024 года. 

Председатель Государственш#Думы \V 
Федерального СобрачМ^РмлЕнияивьшускД|^ 
Российской ФедерацВ.В.Володин 



СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СЕНАТОР РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ул. БДмитровка, д. 26, Москва, .103426 

« 7^» 2024 г. м се- оз. ъзз/i/p 
Председателю 
Г осударственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации в 
порядке реализации права законодательной инициативы вносим на рассмотрение 
Г осударственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект 
федерального закона «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона 
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». 

Приложения: 1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз. 
2. Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз. 
3. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменений в статью 20 Федерального закона 
«О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации» на 1 л. в 1 экз. 

4. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. 
5. Заключение Правительства Российской Федерации 

на Д л. в 1 экз. 
6. Копии прилагаемых документов на электронном носителе. 

Сенаторы Российской Федерации: Депутаты Государственной Думы: 

И.Ю. Святенко ; ^ А.Ю. Кузнецова 

А 
18 СЕН 2024 



А.А. Клишас 

Е.А. Перминова 

И.В. Рукавишникова 

Д.Ф. Вяткин 

А.П. Метелев 

А. И. Аршинова 

О.С. Забралова Т.В. Будкая 

Д.С. Лантоатова И.А. Панькина 

О.Е. Бас 

A.M. Гибатдинов 

Евгений Иванович Николенко 
8-495*986-66-29 



Вносится сенаторами 
Российской Федерации 
И.Ю. Святенко, 
А.А. Клишасом, 
Е.А. Перминовой, 
И.В. Рукавишниковой, 
Д.С. Лантратовой, 
О.С. Забраловой, 
О.Е. Бас, 
A.M. Гибатдиновым 
и депутатами 
Государственной Думы . 
А.Ю. Кузнецовой, 
Д.Ф. Вяткиным, 
А.П. Метелевым, 
А.И. Аршиновой, 
Т.В. Буцкой, 
И.А. Панькиной 

Проект № 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статью 20 Федерального закона 
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» 

Статья 1 

Внести в статью 20 Федерального закона от 21 ноября 2011 года 

№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 48, ст. 6725; 2013, 

№ 27, ст. 3459; № 52, ст. 6962; 2014, № 30, ст. 4272; 2015, № 48, 

ст. 6724; 2023, № 25, ст. 4414, № 26, ст. 4683) следующие изменения: 

1) часть 1 дополнить пунктом 82 следующего содержания: 

«82) лица, являющиеся членами многодетных семей, имеющих трех 

и более детей в возрасте до 18 лет, а продолжающих обучение - до 23 лет;»; 

2) пункт 2 части 3 дополнить подпунктом «е» следующего содержания: 

«е) об установлении и оспаривании отцовства (материнства);». 



Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент 

Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в статью 20 Федерального закона 
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 20 

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» (далее - проект федерального закона, законопроект) направлен на 

расширение гарантий получения бесплатной юридической помощи отдельными 

категориями граждан. 

Указом Президента Российской Федерации от 22 декабря 2023 года 

№ 875 установлено проведение в 2024 году Года семьи. В своем Послании -

2024 Президент Российской Федерации отметил: «Поддержка семей с детьми -

наш фундаментальный нравственный выбор. Большая многодетная семья 

должна стать нормой, философией жизни общества, ориентиром всей 

государственной стратегии». Указом Президента Российской Федерации 

от 23 января 2024 года № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных 

семей» предполагается расширение спектра социальных гарантий многодетным 

семьям на федеральном и региональном уровнях. 

В настоящее время законодательство более 50 субъектов Российской 

Федерации закрепляет право многодетных родителей на получение бесплатной 

юридической помощи. Вместе с тем анализ регионального законодательства 

демонстрирует наличие различных подходов к установлению критериев 

определения указанной категории лиц, а также случаев оказания бесплатной 

юридической помощи. В связи с этим предлагается закрепить федеральным 

законом единый подход и установить, что правом на получение бесплатной 

юридической помощи обладают лица, являющиеся членами многодетных 

семсй, имеющие трех и более детей D возрасте до 18 лет, а продолжающих 

обучение - до 23 лет. 

Также законопроектом предлагается закрепить возможность получения 

бесплатной юридической помощи гражданами, имеющими право на 



ее получение в рамках государственной системы бесплатной юридической 

помощи, по вопросам, связанным с установлением или оспариванием отцовства 

(материнства). 

В соответствии действующей редакцией статьи 20 Федерального закона 

от 21 ноября 2011 года № Э24-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации» (часть 2, пункт 10) отдельные категории граждан в 

случаях установления и оспаривания отцовства (материнства) могут получить 

бесплатную юридическую помощь в виде устной или письменной 

консультации, составления заявления, жалобы, ходатайства и других 

документов правового характера. Однако представление интересов граждан в 

судах по данной категории дел законодательством о бесплатной юридической 

помощи не предусмотрено. 

Вместе с тем возбуждение и рассмотрение в суде указанных категорий 

дел, как и любое судебное разбирательство, сопряжено с осуществлением 

значительного количества процессуальных действий: составление заявлений, 

ходатайств, сбор доказательств для установления родства, включая назначение 

молекулярно-генетической экспертизы, при необходимости эксгумацию, и 

другие процессуальные действия. В связи с этим для защиты законных прав и 

интересов лиц по данной категории дел необходимы квалифицированная 

юридическая помощь и сопровождение в суде. 

Особое значение предлагаемые поправки имеют для разрешения сложных 

жизненных ситуаций, связанных с установлением отцовства граждан-

участников специальной военной операции (далее - СВО). Так, имеют место 

случаи, когда мать и отец не состояли между собой в браке на момент 

рождения ребенка и подать совместное заявление об установлении отцовства не 

представляется возможным по причине гибели отца ребенка при исполнении 

воинского долга в ходе СВО. Сложности с установлением отцовства могут 

возникнуть и у беременной женщины, которая находилась в официальном 

браке с участником СВО, но на момент его гибели ребенок еще не был рожден. 

В результате оказывается под угрозой законное право детей на установленные 
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действующим законодательством меры социальной поддержки членов семей 

участников СВО. Таким образом, принятие предлагаемых изменений позволит 

расширить пределы оказания бесплатной юридической помощи и станет 

дополнительной гарантией реализации мер социальной поддержки для детей 

участников СВО. 

Проект федерального закона соответствует положениям Договора 

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также положениям 

иных международных договоров Российской Федерации. 

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет 

социально-экономических, финансовых и других последствий, в том числе для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также 

не повлияет на достижение целей государственных программ Российской 

Федерации. 

Проект федерального закона не содержит требований, которые связаны с 

осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и 

оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 

к административной ответственности, предоставления лицензий и иных 

разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки 

и экспертизы. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в статью 20 Федерального закона 
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» 

Федеральным законом «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» установлено, что право получения бесплатной юридической 

помощи реализуется в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи за счет бюджетных ассигнований в соответствии с 

бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Поскольку обращения за получением бесплатной юридической помощи 

гражданами, имеющими право на ее получение, носят заявительный характер, 

постоянных дополнительных расходов из федерального бюджета не 

потребуется. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статью 20 

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 20 

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» не потребует признания утратившими силу, приостановления, 

изменения или принятия других актов федерального законодательства. 



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Сенатору Российской Федерации 

И.В .Рукавишниковой 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

« 11 » сентября 2024 г. 

№ ДГ-П4-30038 

МОСКВА 

На № 66-02.311/ИР от 31 июля 2024 г. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  

на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 20 
Федерального закона "О бесплатной юридической помощи 

в Российской Федерации", вносимый в Государственную Думу 
сенатором Российской Федерации И.В.Рукавишниковой, 

депутатами Государственной Думы Д.Ф.Вяткиным, А.П.Метелевым 

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования. 

Законопроектом предлагается дополнить перечень категорий граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи, категорией 
лиц, являющихся членами многодетных семей, имеющих трех и более детей 
в возрасте до 18 лет (до 23 лет, если дети продолжают обучение), и расширить 
перечень случаев оказания бесплатной юридической помощи в виде 
представления интересов истцов (заявителей) в судах при рассмотрении дел 
об установлении и оспаривании отцовства (материнства). 

Дополнительные гарантии на получение бесплатной юридической помощи 
для указанной категории граждан в настоящее время установлены в законах 
58 субъектов Российской Федерации, что говорит об актуальности 

1487542-У-4-2024 (2.0) 
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и востребованности такой помощи. Закрепление указанных гарантий 
на федеральном уровне концептуально поддерживается. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту 
реализация проектируемых положений может повлечь дополнительные расходы 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, при этом 
соответствующие статистические данные и расчеты отсутствуют. 

Вместе с тем оказание бесплатной юридической помощи является 
расходным обязательством субъектов Российской Федерации и должно 
осуществляться в пределах их бюджетов. 

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе. 

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект 
при условии, что реализация его положений будет осуществлена 
в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных законами субъектов 
Российской Федерации о бюджетах субъектов Российской Федерации 
на очередной финансовый год и плановый период. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

123СОЕ$в772б1веб70£С2ЕЗ£Д07Ш04 
Действителен с 23.04.2024 по 17.07.2025 
Владелец- Григореню Дмитрий Юрьваич 

Д.Григоренко 

1487542-Уч-2024 (2.0) 


